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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAQ

Em regra, na Administragao Pablica as contratagdes devem ser precedidas de procedimentos
licitatorios, no entanto, a Lei n°. 14.133/21, em seu artigo 75, inciso I, trata da dispensa de licitagdo em
razao de valor.

A contratacio direta ndo pressupde a inobservancia dos principios administrativos, nem,
tampouco, caracteriza uma livre atuagao da Administracio, uma vez que ha um procedimento
administrativo de dispensa de processo de licitagao que antecede a contratacao, possibilitando também
tratamento igualitario. a todos quando da observancia dos requisitos para a realizagdo da contratagao, o
que fora realizado previamente pela Secretaria Municipal de Educagao no PRC 11“.1141 /2025.

O Municipio de Santa Rita do Sapucai, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o
n°. 18.192.898,/0001-02, com sede a Rua Cel. Joaquim Neto, n°. 333, Centro, Santa Rita do Sapucai/MG,
através da Secretaria Municipal de Educagdo, neste ato representado por sua Secretdria, LUCIA R.
BORSATO CUNHA CHAVES, vem por meio desta, tornar plelico que estd realizando dispensa de
licitacdo em conformidade com o artigo 75, inciso 11, da Lei n°. 14.133/21, para atender as necessidades da
Administracio no intuito de contratar empresa para prestacao de servicos de informacoes juridicas,
através de leitura, captagao e entrega de despachos judiciais publicados diariamente no Didrio Oficial em

nome do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG.
1. DESCRICAO DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AFERICAO DE
TACOGRAFOS DE VEICULOS DAS FROTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG, POR DISPENSA DE LICITACAO, ART. 75, INCISO 11
DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.

25 JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A afericao dos tacégrafos dos veiculos da frota da Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG é uma medida imprescindivel para garantir a seguranca dos
alunos, motoristas e demais usuarios, bem como para assegurar a regularidade e eficiéncia do transporte
escolar.

Os tacografos desempenham um papel fundamental na fiscalizagdo e controle da velocidade e
do tempo de direcao dos veiculos, contribuindo diretamente para a prevencao de acidentes e o
cumprimento da legislagao de transito. No contexto especifico do transporte escolar, ¢ essencial que esses
equipamentos estejam em perfeito funcionamento, pois garantem que o0s trajetos sejam realizados dentro
dos limites de velocidade e com a devida observancia das normas de trafego, minimizando os riscos para
0s passageiros.

Além disso, o tacégrafo ou cronotacdgrafo ¢ um equipamento obrigatério para os veiculos de
carga ou passageiros que registra instantanea e inalteravelmente a velocidade e o tempo do meio de
transporte. Ele indica e registra, de forma simultanea inalterdvel e instantanea, a velocidade e a distancia
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percorrida pelo veiculo em fungao do tempo decorrido. Deste modo pode-se obter dados como o tempo de
trabalho do motorista, de parada e o tempo que ele permaneceu dirigindo.

Conforme o inciso 11, art. 105 da Lei 9.503/97, para os veiculos de transporte e de condugao
escolar, os de transporte de passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total
superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, ¢ exigido registrador instantaneo inalteravel
de velocidade e tempo (tacografo).

Considerando a relevancia da seguranga no transporte dos estudantes, bem como a
obrigatoriedade legal da afericao periodica dos tacografos, conforme disposto no Codigo de Transito
Brasileiro, torna-se imperativo realizar a contratagao de servicos especializados para a realizagao deste
procedimento. A falta de aferigao adequada dos tacégrafos pode acarretar nao apenas em multas ¢
penalidades para a administracao municipal, mas principalmente colocar em risco a integridade fisica e a
vida dos alunos transportados.

Portanto, a contratacgio de empresa especializada para a aferigao dos tacografos dos veiculos da
frota da Secretaria Municipal de Educacdo se mostra indispensavel para garantir a seguranga,
regularidade e eficiéncia do transporte escolar, alinhando-se assim aos principios da administracao
publica, em especial o da eficiéncia e 0 da protecdo ao interesse publico.

A Dispensa de Licitacao encontra amparo legal na Lei Federal N. ° 14.133/21, Art. 75, Inciso 1,
visto que o valor ¢ inferior ao teto estabelecido pela lei de licitagoes.

A escolha da contratada dar-se-a pela apresentacao da melhor proposta, através das cotagoes
realizadas e propostas recebidas, ap6s a publicagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP e

finalizagdo do prazo para envio de propostas, que nao podera ser inferior 3 (trés) dias uteis.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Nova Lei de Licitacdes autoriza expressamente a contratacao direta mediante dispensa de

licitacdo, nos termos do artigo 75, conforme dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

11 - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Além da previsio do contigo no artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021, & obrigatorio o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto execu tivo;

1 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagéo minima necesséria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VI - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico en sitio eletronico oficial.
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Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 a 27 da Lei 14.133/2021 bem

como os demais dispositivos legais que instruem a legislagao ora vigente.

4. DA  JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRACIONAMENTO
Diz o art. 75 da Lei N. © 14.133/2021:

“§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
11 do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

11 - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sao atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do inciso Il do art. 75 da Lei N. © 14.133/2021.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75 da Lei N.°
14.133/2021, o que justifica a contratagao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentagao de despesa, o que enscjaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade de orcamento. “Logo, ndo pode o agente piblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias
aquisigoes ou contratagdes 1o mesmo exercicio, sob a modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento” - Manual TCU.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei N.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais
vantajosa para a contratagio descjada pela Administragao Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico, art. 11 da Lei N.° 14.133/2021.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem Licitagio, paginas
154/159, 5* Edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-
lhe a dispensa, constitui infracio legal” e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devent ser
estimadas para todo o exercicio e i de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os

itens”.
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Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos - Orientacdes Basicas, Brasilia:

“F vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagao ou modalidade de
licitagio menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratagoes para servigos da mesma natureza deverao observar a obrigatoriedade da realizacao
de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. ” Acérddo 73/2003 - Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentacao
de despesas”. Acordao 407/2008 - Primeira Camara.

Para a referida contratacéo, foi verificado junto a Divisao de Licitacao e no caso em tela ndo ha
fracionamento de despesa, tendo em vista que nao foi realizada nenhuma contratagdo da mesma natureza

no exercicio de 2025.
5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor observou os requisitos técnicos, de melhor prego, de cumprimento de
requisitos de habilitagao, de regularidade, e que possui qualificacao técnica para realizacao dos servigos,
bem como reputacio ilibada e inquestionavel.

Esclareca-se ainda que a empresa atende todas as condicoes de habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista, exigidas no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a escolha recai sobre a empresa CAIO VINICIUS OLIVEIRA MATIAS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 53.532.161/0001-92, estabelecida na Av. Benedito Delfino

Machado, N° 105 B, Sao Judas situada em Cambui/MG, em face da apresentagao da melhor proposta.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos Recurso Hierarquico Publico deve ser meta
permanente de qualquer Administracao. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, e considerando o cardter excepcional
das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a
justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade com a média no
mercado especifico, conforme cotagao de precos realizada pela Divisao de Compras, e orcamentos

fornecidos por empresas especializadas, das quais obteve-se os seguintes valores:
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AUTO PECAS BRAESPA LTDA que apresentou o valor de R$490,09 por cada veiculo

DAC TACOGRAFOS POCOS DE CALDAS, que apresentou o valor de R$396,00 por cada
veiculo

DAC TACOGRAFOS POUSO ALEGRE, que apresentou o valor de R$391,00 por cada veiculo

CAIO VINICIUS OLIVEIRA MARTINS, que apresentou o valor de R$386,00 por cada veiculo

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Oportuno registrar que as despesas decorrentes da presente dispensa de licitagao ocorrerdo da
seguinte dotagdo oramentaria, conforme informacao que se encontra anexo ao pProcesso:
02.02.02.12.361.1211.2.104.339039 - 122 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica / Apoio

ao Transporte de Alunos.

8. DA IMPLEMENTACAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS E INIBIDORAS DE
IMPACTOS AMBIENTAIS (De acordo com o art. 11, pardgrafo iinico, da Lei n® 14.133/2021 e de acordo com art.
6° da Instruciio Normativa SEGES n°58/2022 em caso do nao preenchimento deste campo, deven ser apresentadas as

devidas justificativas)

Faz parte, também, da preocupagao da Administracio Publica a adogdo de politicas de protecao

a0 meio ambiente conforme as disposicoes normativas da Politica Nacional ao Meio Ambiente.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria
e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[ - agio governamental na manutengao do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

11 - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;

IV - protegio dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protegao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagéo de areas degradadas

IX - protegao de édreas ameagadas de degradagéo;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL 1981, Versao eletronica)

Portanto, razio assiste ao pedido da adogdo de medidas sustentiveis e que reduzam ou
mitiguem os efeitos degradantes ao meio ambiente a fim de cumprir com o disposto normativo que faz
parte da pléiade de agdes em prol da manutengao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Mais ainda, a atengdo que se volta aqui € a preocupagao da empresa contratante em cumprir
com os objetivos estatuidos na Politica Nacional de Meio Ambiente o que se reflete na observancia da

Administracido Publica em albergar tais cumprimentos. Verbis:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
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I - a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

1 - a definicdo de dreas prioritarias de agio governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

1V - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusio de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e
informacdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - a preservagao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuério, da contribuigdo pela utilizagao de recursos ambientais
com fins econdmicos. (BRASIL, 1981, Versao eletronica)

Por isso, com relacao aos critérios de sustentabilidade, os servigos deverdo respeitar as normas ¢
os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo

a racionalizagao de recursos naturais.

Santa Rita do Sapucai, 26 de agosto de 2026.

Ltcia R. Borsato Cunha Chaves

Secretdria Municipal de Educacdo
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