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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com a legislacao de compras publicas, as contratagoes de servigos, obras e aquisicoes de
materiais devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que ¢ o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica para a
AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG, bem como levantar os
elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia de forma a melhor atender as necessidades da
Administragdo, do Municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, bem como fornecer informagoes necessarias para subsidiar
0 respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados que serve,
essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e econdmica da

contratacao pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos.
1. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe abaixo relacionada:

v Anna Luiza dos Reis Vilela, Chefe de Convénios;

¥ Brian Aluizio Carneiro Lima, Chefe de Suporte de Tecnologia da Informacao.
2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados sao:
v Lei Federal N.° 14.133, de 01 de abril de 2020, “Lei de Licitacdes e Contratos Adninmistrativos”.
Ainda, esta contratacao sem realizacao do Estudo Técnico Preliminar, pode levar a contratacao que nao
produz resultados capazes de atender a necessidade da administracao, com consequente desperdicio de recursos
publicos; ou a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que originou a
contrataqao; ou levar as especificagdes indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da competicao e

aumento indevido do custo da contratagao.
3. NECESSIDADE DA CONTRATACAQO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 79)

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento de relégios de ponto eletronico, visando a

ampliacao dos pontos de registro de frequéncia dos servidores publicos municipais.
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A necessidade da contratacao decorre do fato de que o Municipio de Santa Rita do Sapucai ja dispoe de
equipamentos de registro de ponto em funcionamento, entretanto, a quantidade atualmente disponivel tornou-se
insuficiente para atender de forma adequada todas as Secretarias, setores e unidades administrativas, especialmente

diante do aumento das demandas operacionais e da necessidade de ampliagao dos locais de registro de jornada.

O controle de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos é medida essencial para garantir a
adequada gestao dos recursos humanos, promovendo maior organizacao administrativa, eficiéncia operacional e
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos. Atualmente, alguns setores enfrentam dificuldades em razao da
quantidade limitada de equipamentos disponiveis, 0 que impacta diretamente na rotina de registro da jornada de

trabalho dos servidores.

O Municipio conta atualmente com aproximadamente 1.750 servidores ativos, cuja frequéncia necessita ser
registrada de forma precisa e eficiente. A insuficiéncia dos pontos de registro pode ocasionar filas nos horarios de
entrada e saida, deslocamentos desnecessarios dos servidores até outros setores para realizacdo da marcagao e eventuais

dificuldades operacionais no controle da frequéncia.

A ampliagao dos pontos de registro por meio da aquisicao de novos relogios de ponto eletronico permitira
melhor distribuicao dos equipamentos entre as unidades administrativas, proporcionando maior agilidade no registro
da jornada, maior comodidade aos servidores e maior eficiéncia nos procedimentos internos relacionados ao controle de
frequéncia.

Dessa forma, a contratacio pretendida mostra-se necessdria para garantir a continuidade e o
aprimoramento do controle de frequéncia dos servidores municipais, assegurando melhores condi¢oes de organizacao

administrativa e atendimento ao interesse publico.

4, SECRETARIAS REQUISITANTES (Marcar as Secretarias)

Secretaria Municipal de Governo
Secretaria Municipal de Educacao
Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos

Secretaria Municipal de Finangas

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Controladoria Interna

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Mun. Seguranca Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. 70, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.
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Os relogios de ponto a serem adquiridos deverao possuir homologagao e compatibilidade para operacao
junto ao Sistema SISPONTO, atualmente utilizado pela Administracao Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG,

garantindo a integracao com a estrutura ja existente e a continuidade dos procedimentos de controle de frequéncia dos

servidores.

5.1. DOS REQUISITOS DE ENTREGA

O(s) produto(s) devera(ao) ser entregue(s) no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos a emissao da

Ordem de Fornecimento (OF), na forma do Item 8.1.1, no(s) seguinte(s) endereco(s):

—, Almoxarifado Central, Avenida Frederico de Paula Cunha, 925 - 931, Bairro Ozorio Machado,

nesta Cidade de Santa Rita do Sapucai, Estado de Minas Gerais.

A instalacao devera ser executada no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a entrega dos produtos, nos

locais indicados pelas secretarias solicitantes, com acompanhamento de um servidor indicado pela secretaria solicitante.

Juntamente com os produtos devera ser entregue a respectiva Nota Fiscal, para conferéncia e aceite por

servidor designado, e posterior encaminhamento a Divisao de Compras.

Apos o recebimento e conferéncia no Almoxarifado Central, o(s) produto(s) devera(ao) ser entregue(s)

definitivamente no endereco determinado pela Secretaria solicitante na Ordem de Fornecimento (OF).

Verificada a nao-conformidade dos produtos, as corre¢oes necessarias deverao ser promovidas no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas; do contrério, serao aplicadas as penalidades cabiveis previstas na legislacao

pertinente, no Edital e nos Instrumentos Vinculantes firmados.

5.2. DA GARANTIA

A proponente devera entregar, juntamente com a proposta, Termo de Garantia de seus Produtos, por
prazo minimo de 12 (doze) meses, durante os quais, se apresentado algum problema, ressalvada a hipotese de
comprovado mal uso, devera se deslocar até o local para sanar a avaria, devendo, inclusive, realizar a substituicao do

produto por outro novo e em condigoes adequadas, se for o caso, sem 6nus algum para o Municipio.

5.2. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com relacao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as normas e 0s principios
ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando, sempre que possivel e

disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizacdo de recursos

naturais.

5.3. DA APRESENTACAO DE CATALOGOS
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As proponentes deverao apresentar, juntamente com a proposta readequada, catalogo do(s) item(ns) que
tiver vencido, contendo todas as informagoes que possibilitem a avaliagdo pelos servidores indicados pela Secretaria
requisitante, visando analisar a compatibilidade com as especificacoes técnicas do Termo de Referéncia e demais
normas aplicaveis.

As especificagdes definidas no Termo de Referéncia e na especificacao do produto deverao ser igualadas
ou poderao ser superadas por solugoes que mantenham as exigéncias conceituais de padrao, desempenho e
funcionalidades do Objeto pretendido, e, nesse caso, a proponente deverd, obrigatoriamente, sob pena de
desclassificacao, comprovar a superioridade e o atendimento as exigéncias em sua proposta.

Tais catalogos serao avaliados pela Equipe de Apoio Técnico, indicada pela(s) Secretaria(s) solicitante(s),
que declarara o resultado da seguinte forma: Aprovada; Reprovada ou Sem Catalogo.

Em caso de reprovacao a Equipe de Apoio Técnico devera justificar o motivo, para que conste da Ata do

Certame.

Caso haja a reprovacao ou nao apresentacao dos catdlogos ou ainda apresentacao de catalogos em
desacordo com o estabelecido acima, a proponente provisoriamente classificada sera DESCLASSIFICADA naquele(s)

item(ns).

Ocorrendo o estabelecido no subitem anterior, o(a) Pregoeiro(a) solicitara a apresentacao dos catalogos
da(s) proponente(s) remanescente(s), observada a ordem de classificacao, até que se encontre a proponente que

apresente catalogo de acordo com o exigido.

O(A) Pregoeiro(a) realizaré negociagao do prego com a(s) remanescente(s) chamada segundo a ordem de

classificagao, antes de solicitar o envio de catalogo.

Estando o valor obtido dentro dos limites do valor maximo praticavel apurado pela Administracao e
aprovado o catalogo apresentado pela proponente provisoriamente classificada em primeiro lugar, o(a) Pregoeiro(a) a

declarara provisoriamente vencedora.

Os produtos entregues durante a vigéncia do Instrumento Vinculante deverao ser iguais aos
apresentados nos catalogos, que so serao aprovados se forem iguais ou superiores as especificacoes do Edital.
5.4. DA QUALIFICACAO TECNICA
5.4.1. Geral:

Deverao ser entregues os documentos de habilitagao, sendo que as certidoes solicitadas deverao estar
com vigéncia valida para a contratagao.

5.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Juntamente com os documentos de Habilitagao, devera ser apresentada Certidao Negativa de Faléncia ou

Concordata expedida pelo Cartorio Distribuidor da sede da proponente, quando for o caso.
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Balanco patrimonial e demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou em

outro orgdao equivalente, devendo apresentar:

Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um). Sera considerado como indice de Liquidez
Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizdvel a Longo Prazo pela soma do Passivo Circulante com o

Passivo Nao Circulante.

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG =

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um). Sera considerado como indice de Liquidez

Corrente o quociente da divisao do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE

ILC=

PASSIVO CIRCULANTE

indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,5% (cinco décimos por cento). Sera considerado Indice
de Endividamento o quociente da divisao da soma do Passivo Circulante com o Passivo Nao Circulante pelo Patrimonio
Liquido.
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
IE=

PATRIMONIO LIQUIDO

A licitante que utiliza a Escrituracao Contabil Digital - ECD devera apresentar o balanco patrimonial
autenticado na forma eletronica, pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, acompanhado do termo de

autenticacao eletronica da Junta Comercial dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario.

Serao considerados e aceitos como na forma da lei os balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis

que contenham as seguintes exigéncias:

Quando se tratar de sociedades anénimas, o balanco deveré ser apresentado em publicacao em jornal de
grande circulagao editado na localidade em que esteja situada a sede da companhia, observado o art. 289 da Lei Federal
n" 6.404/76, ressalvada a hipétese das empresas enquadradas no art. 294 daquela legislacao, que poderao fazer a sua
apresentacao em publicacao eletronica, na forma do disposto na Portaria ME n” 12.071/2021 do Ministério da Economia

e suas sucessivas alteragoes;

h
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Quando se tratar de outro tipo societario, o balango patrimonial acompanhado dos termos de abertura e
de encerramento do Livro Diario devera ser devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da

licitante ou em outro érgédo equivalente, contendo:

Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, essa devera apresentar apenas o balan¢o
de abertura, o qual devera conter a identificagao legivel e assinatura do responsavel contabil da empresa, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, bem como ser devidamente autenticado na Junta Comercial

da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao equivalente.

Quando se tratar de sociedade constituida ha menos de dois anos, os documentos referidos no item c.2

limitar-se-ao ao ultimo exercicio.

A licitante que nio alcancar o indice (ou quaisquer dos indices) acima exigido(s), conforme o caso, deverad

comprovar que possui patriménio liguido minino igual ou superior a 10% (dez por cento), nos termos do § 4° do art. 69

da Lei Federal n° 14.133/2021 do valor estimado para a contratagdo. A comprovagao sera obrigatoriamente feita pelo

balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Seri exigido do consdrcio licitante um acréscimo de 10% sobre o valor exigido de licitante individual para fins de

habilitagio econémico-financeira, conforme o § 1° do art. 15 da Let Federal n® 14.133/2021.

6. NATUREZA DA CONTRATACAO

O objeto a ser adquirido enquadra-se na categoria de bens comuns por possuir padroes de desempenho e

caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.

Ressalta-se que, por tratar-se de fornecimento de produto, a pretendida contratacao nao possui natureza

continuada.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo cont o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas fustificativas.
5 r P P s

Durante a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, buscou-se nos sites de compras governamentais e
nos sites dos Municipios, quais solucoes de contratacoes os orgaos publicos vém adotando este tipo de contratagao, a
partir de analise dos editais de licitagdo, visando a prospeccao de novas modelagens/metodologias oferecidas pelo

mercado.

7.1. DA IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

A Comissao de Planejamento identificou 1 (uma) modelagem de solucao existente no mercado para o

atendimento da demanda das secretarias solicitantes, conforme quadro abaixo.

SOLUCAO DESCRICAO
01 Licitagao para aquisicao de relogio de ponto
02 Locacao de relégios de ponto
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[ 03 | Adesao a ata de registro de precos de outro érgao

Solucao 1. Licitagao para aquisi¢ao de relogios de ponto eletrénicos
Descrigao: Consiste na realizacao de procedimento licitatorio para aquisicao definitiva de novos

equipamentos de registro eletronico de ponto, compativeis com o sistema ja utilizado pela Administragao.

Vantagens:
1. Incorporacao definitiva do bem ao patrimoénio publico;

Reducao de custos recorrentes mensais com locagao;

ol

Maior economicidade no longo prazo;
Possibilidade de padroniza¢ao com os equipamentos ja existentes no Municipio;
Facilidade de integracao com o sistema atualmente utilizado;

Atendimento direto da necessidade de expansao para novos pontos de registro;

ooy gu

Maior autonomia da Administragao sobre os equipamentos.

Desvantagens:
1. Necessidade de investimento inicial maior;

2. Eventuais custos futuros com manutencao corretiva apds encerramento da garantia;

3. Responsabilidade do Municipio quanto a substituicao futura por obsolescéncia tecnologica.

Solugao 2. Locagao de relogios de ponto
Descricao: Consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizacao dos equipamentos
mediante pagamento mensal, normalmente incluindo manutencao, suporte técnico e, em alguns casos, software de
gestao.
Vantagens:
1. Menor investimento inicial;
2. Manutengao geralmente inclusa no contrato;
3. Substituicao mais rapida em caso de defeito;
4

. Atualizagao tecnologica mais simples.

Desvantagens:
1. Geragao de despesa continuada mensal;

Maior custo no longo prazo;
Dependéncia contratual da empresa locadora;

Possiveis limitagdes quanto a compatibilidade com sistemas ja utilizados pelo Municipio;

ol Bl = b

Solugao menos vantajosa quando a necessidade é apenas ampliar estrutura ja existente.

Solucao 3. Adesao a ata de registro de precos de outro 6rgao
Descricao: Consiste na adesao (“carona”) a ata de registro de pregos vigente de outro érgao publico que

possua objeto compativel com a necessidade do Municipio.
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Vantagens:
1. Maior agilidade na contratagao;
Redugao do tempo gasto com elaboragao de novo processo licitatorio;

2
3. Possibilidade de obtengao de pregos ja registrados.

Desvantagens:

1. Dependéncia da existéncia de ata vigente compativel;

2. Nem sempre os equipamentos registrados atendem as especificacoes técnicas necessarias;
3. Pode haver limitacao quantitativa para adesao;

4. Necessidade de anuéncia do orgao gerenciador e do fornecedor;

5.  Menor autonomia na defini¢ao das especificagoes técnicas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)
8.1. DA ESCOLHA DA SOLUCAO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as solucdes disponiveis para atender a necessidade do Municipio quanto a

ampliacao do sistema de controle eletrénico de jornada dos servidores publicos municipais.

Atualmente, o Municipio ja possui relégios de ponto em funcionamento em diversas unidades
administrativas, utilizando-os regularmente para o controle de frequéncia dos servidores. Contudo, em razao do
aumento da demanda administrativa e da necessidade de instalacao de novos pontos de registro em setores e unidades
que passaram a necessitar desse controle, verificou-se a necessidade de ampliagdo do quantitativo de equipamentos
disponiveis.

Durante o levantamento de mercado, foram identificadas trés possiveis solugdes para atendimento da
demanda. A primeira alternativa consiste na realizacao de procedimento licitatério para aquisicao definitiva de novos
relogios de ponto eletronicos. Essa solugao apresenta como principal vantagem a incorporacao dos equipamentos ao
patriménio publico, proporcionando maior autonomia administrativa, possibilidade de padronizacao com os
equipamentos ja existentes e maior economicidade no longo prazo, uma vez que elimina despesas mensais recorrentes.
Como desvantagem, exige maior investimento inicial e podera gerar custos futuros relacionados a manutengao apos o

término do periodo de garantia.

A segunda alternativa analisada foi a locagao de relogios de ponto, modalidade em que empresa
especializada disponibiliza os equipamentos mediante pagamento mensal, geralmente incluindo manutencao e suporte
técnico. Essa solugao possui como vantagem o menor custo inicial e a possibilidade de substituicao mais rapida em
casos de defeito. Entretanto, apresenta desvantagens relevantes, como a geracao de despesas continuadas ao longo do
tempo, maior dependéncia contratual da empresa fornecedora e eventuais dificuldades de compatibilidade com o

sistema ja utilizado pela Administragao Municipal.

A terceira alternativa identificada foi a adesao a ata de registro de pregos de outro érgao publico. Essa
possibilidade pode proporcionar maior agilidade no processo de contratacao, reduzindo o tempo necessario para

realizacao de novo procedimento licitatério. Contudo, sua viabilidade depende da existéncia de atas vigentes
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compativeis com as especificacoes técnicas exigidas pelo Municipio, além de limitar a autonomia administrativa na

defini¢ao dos equipamentos e poder comprometer a padronizagao da estrutura ja existente.

Ap6s analise comparativa entre as solugoes levantadas, verificou-se que, embora todas sejam
tecnicamente viaveis, a aquisi¢ao definitiva de novos relégios de ponto mostra-se como a alternativa mais vantajosa
para atender a necessidade do Municipio. Isso porque a Administragao ja possui equipamentos em funcionamento e
estrutura consolidada para utilizagdo do sistema, sendo necessaria apenas a ampliagao do quantitativo para

atendimento de novos pontos de controle de jornada.

Dessa forma, a realizacao de procedimento licitatorio para aquisicao dos equipamentos apresenta melhor
relacao custo-beneficio, assegura a padronizagao dos aparelhos ja utilizados, garante maior autonomia administrativa e
atende de forma definitiva a necessidade publica identificada, mostrando-se a solugao mais adequada ao interesse da

Administragao Municipal.

8.2. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugao escolhida consiste na realizacao de procedimento licitatério para aquisicao de novos relogios

de ponto eletronicos, destinados a ampliacao do sistema de controle de jornada dos servidores publicos municipais.

A contratagao tem como finalidade suprir o aumento da demanda identificado pela Administragao
Municipal, decorrente da necessidade de instalacao de novos pontos de registro de frequéncia em setores e unidades
que passaram a necessitar desse controle, garantindo maior organizacao administrativa e acompanhamento adequado

da jornada de trabalho dos servidores.

A solugao contempla o fornecimento de equipamentos novos, devidamente compativeis com as normas
vigentes aplicaveis ao registro eletronico de ponto, bem como compativeis com a estrutura tecnologica e operacional ja

utilizada pelo Municipio, de forma a manter a padronizagao dos equipamentos atualmente em funcionamento.

Os relogios de ponto deverao possuir caracteristicas técnicas adequadas ao atendimento das necessidades
da Administracao, incluindo mecanismos seguros de identificacdo dos servidores, armazenamento confiavel das
informagdes registradas e integragdo com sistema de gerenciamento de ponto ja utilizado pelo Municipio ou outro que
venha a atender as necessidades operacionais da Administracao.

A aquisicio dos equipamentos permitira que o Municipio amplie sua capacidade de controle de
frequéncia sem gerar despesas mensais continuadas, garantindo maior economicidade no longo prazo e
proporcionando autonomia administrativa na gestao dos equipamentos.

Além disso, a solugao adotada permitira maior controle, transparéncia e eficiéncia no acompanhamento
da jornada de trabalho dos servidores publicos, contribuindo para o adequado funcionamento das atividades

administrativas e para o atendimento do interesse publico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

As especificagdes e a estimativa das quantidades a serem contratadas constam no quadro abaixo,

conforme Documento de Formalizagao de Demanda (DFD).

. - - - r LJ
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Para a estipulacao dos quantitativos foi considerado o histérico de contratagoes de cada secretaria, sendo

a listagem abaixo baseada na ultima contratagao.

Item

PRODUTO

UNID. DE
MEDIDA

VALOR
MEDIO

QUANT.
TOTAL

TOTAL

RELOGIO BIOMETRICO - O equipamento deverd atender a
Portaria n® 373/2011 do Ministério do Trabalho e Emprego,
possuir web server interno para configuragao via navegador,
independentemente do sistema operacional, e contar com duas
portas USB para uso de pendrive e acesso fiscal a Memoria de
Registro de Ponto (MRP).Devera possuir calendario perpetuo,
ajuste automatico de horario, relogio de alta precisao (desvio
maximo de 1 minuto por ano) e capacidade minima de armaze-
namento de 2 milhdes de registros, com retengao dos dados por
no minimo 2 anos, sem possibilidade de alteragao, exclusao ou
sobrescrita. O equipamento devera ser inviolavel, garantir o
registro permanente das marcagoes e permitir recuperacao de
dados. Deve possuir display LCD, sinalizacao visual por LED
(verde e vermelho) e sinalizagao sonora para interagao com o
usuario. Devera contar com teclado de no minimo 16 teclas
conforme NBR 9050, permitindo registro por matricula e senha,
além de comunicacao via rede ethernet TCP/IP (IP fixo e
DHCP), sem uso de conversores. O relogio devera possuir ga-
binete resistente para fixacao em parede, leitor biométrico com
tecnologia antifraude, capacidade minima para 2.000 usuarios e
armazenamento de pelo menos 3.000 digitais, permitindo ca-
dastro de no minimo duas biometrias por usuario diretamente
no equipamento. Também devera ser fornecido com fonte bi-
volt automatica, nobreak com autonomia minima de 4 horas,
acesso protegido por senha para configuragoes e comunicagao
simplificada com a internet para atualizagao automatica de
registros, funcionarios e biometrias.

unidade

RS
1.899,17

20

RS
37.983,40

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

O quadro acima demonstra que a estimativa do valor da contratagao é de R$ 37.983,40 (Trinta e sete mil,

novecentos e oitenta e trés reais e quarenta centavos), onde constam os pregos unitarios referenciais.

Ressalta-se que, os valores foram levantados mediante pesquisa de precos de mercado, que podem ser

acessadas no Anexo | deste documento.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

O inciso 1l do § 2° do art. 40 da Lei 14.133/2021 exprime a necessidade do parcelamento para

proporcionar competitividade as empresas que compoem o mercado e economicidade a Administragao Publica que

ampliara as possibilidades de contratar com melhor qualidade e menor prego, permitindo, com isso, a participacao de

um numero maior de empresas.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
Rua Cel. Joaquim Neto, 333, Centro | CEP: 37536-874 | Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais -
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Brasil




ey EI'TURA

" DO SAPUCAI - MG

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;

Como regra geral, devemos seguir o principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso (Art. 40, V, b). A esse respeito, o Tribunal de Contas da Uniao editou a Sumula n. 247,
transcrita a seguir:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por itemt e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagio de obras, servios, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

A divisibilidade ¢ pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico representado pelas
vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade é proporcionada pela reducao de custos e

despesas para a Administracao contratante.

Diante do exposto, esta contratagdo serd feita por ITEM, para garantir uma maior competitividade e

economicidade da contratacao.

12, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (De acordo com o art. 70, §20, em caso do nio

preenchiniento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Em relagao as contratacoes correlatas e/ou interdependentes, verificou-se que, nao existem contratacoes

correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

No curso da contratacdo em tela, assim como em toda contratacao, vislumbram-se a possibilidade de

ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o atingimento do objetivo pretendido.

O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por finalidade mitigar a possibilidade de ocorréncia

desses eventos negativos.

Diante dos fatos, o quadro abaixo traz os riscos levantados pela Comisséo de Planejamento.

N° R[lf::cﬁg P Probabilidade Impactos

o1 Aquisicao de equipamento incompativel com as necessidades da Baixa Meédio
Administracao

02 | Atraso na entrega dos equipamentos pela empresa contratada Médio Medio

03 | Falhas técnicas nos relogios de ponto Baixa Medio

04 | Instalacao inadequada dos equipamentos Baixa Medio

. Descricao da Classificacao da Probabilidade e Impactos: Baixa, Média e Alta.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
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Sendo assim, ap6s levantamentos dos riscos conforme quadro acima, faz-se necessario apresentar os

principais riscos selecionados pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

Risco 01: | Aquisicao de equipamento incompativel com as necessidades da Administragio

Probabilidade: [l Baixa { Média [ ] Alta

Impactos: [ | Baixa B ) cdia [ ]Ala

Dificuldade na utilizacao dos equipamentos, necessidade de adequagoes ou nova aquisicao, comprometendo o controle
de jornada.

Descri¢ao Responsavel
i Realizar levantamento prévio das necessidades dos setores e | Secretaria solicitante;
definir especificacdes técnicas adequadas no processo de | Membros da Equipe de Planejamento.
contratacao. l
Descricao Responsavel
1. Realizar ajustes técnicos, adequagdes complementares ou nova | Gestor do contrato;
contratagao, se necessario. Membros da Equipe de Planejamento.
Risco 02: | Atraso na entrega dos equipamentos pela empresa contratada

Probabilidade: | Baixa B ) cdia | Alta

Impactos: [ ] Baixa B 0 cdia Alta

T D ORI R e :

Comprometlmentn do cronograma de lmplantaqac e manutengao de controles manuais por PE’]‘IOdO pm]ongado
Descrigio Responsavel

1. Detalhar especificacoes no termo de referéncia e exigir amostras | Secretaria solicitante;

ou catalogo Comprometimento do cronograma de implantacao e | Membros da Equipe de Planejamento.
manutengao de Lontroles manuais por penodo prolongados.

‘Ades de

Descnqao Responsavel

Aplicacao das sangoes previstas e adogao temporaria de métodos | Fiscal do contrato
alternativos de controle de frequéncia.

Risco 03: | Falhas técnicas nos relogios de ponto
Probabilidade: [l Baixa [ ] Media | Alta

Impactos: E Baixa - Media I:I Alta

Interrupgao no registro da ]omdda [ mcons:stem ia nas mformau.,oes de I]equenua dos serv vidores
Acoes Preventivas
Descriqao Responsavel
I Exigir garantia, certificaoes e suporte técnico da empresa | Secretaria Solicitante.
contratada

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai -
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Descricao Responsavel
1. | Acionar assisténcia técnica e utilizar controle manual temporario | Gestor do contrato;
até a regularizacao Fiscal do Contrato.
Risco04: | Instalagao inadequada dos equipamentos

Probabilidade: [: Baixa - Meédia :l Alta

Impactos: :| Baixa - Média I:l Alta

: S & T -:__: i D T AR T h
Instalacdo inadequada dos equipamentos.

Descrigao Responsavel
1. Exigir que a instalacdo seja realizada por equipe técnica | Secretaria solicitante

quallfnada e prever testes antes do recehlmento deflmtno

Descngao o Respdnsavel

L. Solicitar correcao imediata da instalagao e readequacao do local, | Fiscal do contrato
5€ necessario.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

A presente contratacdo encontra-se prevista na Lei Or¢amentéria Anual - exercicio 2026 (Lei Municipal

N.° 5.669739, de 22 de dezembro de 2025) e no Plano Municipal de Contratagdes Anual.

15. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO

Esta ¢ uma analise que precisara ser realizada obrigatoriamente em momento futuro, de forma que, ¢

melhor ja realizar durante o Estudo Técnico Preliminar, para evitar retrabalho em momento posterior.

Tendo em vista que os bens a serem adquiridos enquadram-se como bens comuns, a Administracao deve
utilizar o Pregao Eletronico, pelo modo de disputa no sistema ABERTO e FECHADQ, pelo critério de menor preco por
item, visando garantir a transparéncia, competitividade e economicidade do processo licitatorio, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/21 e buscando o melhor interesse publico. Abaixo, apresentamos os principais
pontos que justificam essa opgao:

Transparéncia e ampliacao da concorréncia: Promogao da transparéncia e ampliagao da participacao de
potenciais fornecedores, uma vez que o processo é realizado de forma eletrénica, permitindo que empresas de todo o

pais concorram de forma igualitaria.

Eficiéncia e Agilidade: Procedimento agil e eficiente, caracterizado pela simplicidade de suas etapas e
pela reducao dos prazos, o que possibilita a rapida conclusao do processo licitatorio e a contratacao dos fornecedores

em tempo habil para atender as necessidades da administracao.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
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Economicidade: Ao adotar o critério de menor prego por item, a Prefeitura busca garantir a obtengao dos
bens com o melhor custo-beneficio para os cofres publicos, selecionando os fornecedores que oferecem os produtos de

qualidade adequada ao menor preco possivel, contribuindo assim para a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Facilidade de Comparagao e Avaliagao: O critério de menor preco por item permite uma comparacao
objetiva das propostas apresentadas pelos fornecedores, facilitando a avaliacao das ofertas e a selecao daquela que

melhor atende as especificagoes técnicas e requisitos estabelecidos no edital.

Garantia de Competitividade: Ao definir o critério de menor preco por item, a Prefeitura estimula a
competitividade entre os fornecedores, incentivando-os a oferecerem propostas mais vantajosas e competitivas, o que

pode resultar em melhores condigoes comerciais para o poder pablico.

Diante desses aspectos, a utilizacao do PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM
se apresenta como a opg¢do mais adequada para a pretendida contratagao, assegurando a eficiéncia, transparencia e

economicidade do processo licitatorio, em conformidade com os principios da administragao publica.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS (De acordo com o art. 7o, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser

apresentadas as devidas justificativas.)

Com a presente contratacao, o Municipio pretende ampliar a estrutura de controle eletronico de jornada
dos servidores publicos municipais, garantindo que os novos setores e unidades administrativas passem a contar com

mecanismos adequados para registro e acompanhamento da frequéncia funcional.

Busca-se assegurar maior eficiéncia no controle da jornada de trabalho, proporcionando registros mais
precisos, confidveis e transparentes quanto aos horérios de entrada, saida e intervalos dos servidores, reduzindo falhas

operacionais decorrentes de controles manuais ou da inexisténcia de equipamentos em determinados locais.

Pretende-se, ainda, promover a padronizacao dos equipamentos utilizados pela Administracao
Municipal, mantendo compatibilidade com a estrutura ja existente e facilitando a gestao operacional do sistema de

controle de ponto.

Outro resultado esperado ¢ a melhoria na organizagao administrativa, permitindo maior controle por
parte dos gestores quanto ao cumprimento da carga horéria dos servidores, contribuindo para o planejamento interno
das atividades e para o adequado funcionamento dos servicos publicos.

A contratagio também busca proporcionar economicidade no longo prazo, uma vez que a aquisicao
definitiva dos equipamentos evita despesas mensais continuas com locagao e permite que o Municipio possua maior
autonomia na administragao dos bens adquiridos.

Por fim, espera-se fortalecer os principios da eficiéncia, controle e transparéncia na gestao publica,
garantindo melhores condigoes para o acompanhamento da frequéncia dos servidores e para a correta prestagao dos

servigos a populagao.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo,

devem ser apresentadas as devidas justifications.)

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
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Para esta contratacao nao ha providéncias prévias a serem adotadas.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (De acordo cont o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem

ser apresentadas as devidas justificativas.)

A contratagao de relégios de ponto para a Secretaria de Administracdo apresenta impactos ambientais
considerados de baixa relevancia, porém passiveis de mitigacao por meio da ado¢ao de medidas sustentaveis durante o

processo de aquisicao e utilizacao dos equipamentos. Dentre os principais impactos identificados, destacam-se:

* Geragao de residuos eletrénicos: ao final da vida atil dos rel6gios de ponto, podera haver descarte de
componentes eletronicos, baterias e pecas que, se destinados de forma inadequada, podem causar impactos ambientais.
Como medida mitigadora, recomenda-se priorizar fornecedores que ofeream garantia, maior durabilidade dos
equipamentos e, sempre que possivel, adotem praticas de logistica reversa para descarte ambientalmente adequado.

* Consumo de energia elétrica: os equipamentos demandam energia para seu funcionamento continuo, o
que pode gerar aumento no consumo energético das unidades administrativas. Para mitigar esse impacto, recomenda-
se a aquisicao de equipamentos com eficiéncia energética e tecnologias que reduzam o consumo desnecessario de
energia.

* Descarte de embalagens: a entrega dos equipamentos pode gerar residuos como papelao, plastico e
outros materiais utilizados para acondicionamento. Como medida mitigadora, deve-se realizar a separacao correta
desses residuos e encaminhé-los para reciclagem ou descarte ambientalmente adequado.

» Emissoes decorrentes do transporte: o deslocamento dos equipamentos até o municipio pode gerar
emissao de gases poluentes. Para minimizar esse impacto, recomenda-se planejamento logistico eficiente por parte da
contratada, buscando otimizar rotas e reduzir deslocamentos desnecessarios,

* Substituicdo prematura de equipamentos: a aquisicao de produtos de baixa qualidade pode resultar em
trocas frequentes, aumentando a geragao de residuos e o consumo de recursos naturais. Como medida mitigadora, é
importante estabelecer especificacdes técnicas adequadas e priorizar equipamentos duraveis e de boa qualidade.

Dessa forma, observa-se que 0s impactos ambientais relacionados a presente contratagao sao limitados e
podem ser devidamente controlados mediante a adogao de préticas sustentaveis e critérios responsaveis durante a

aquisigao e utilizacao dos relégios de ponto.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara que,

- E VIAVEL esta contratagao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

|| EINVIAVEL esta contratagao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

19.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
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A presente contratacao é considerada plenamente viavel sob os aspectos técnico, social, economico e
ambiental, uma vez que atende a uma necessidade concreta e comprovada da Administracao Publica Municipal,

estando alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, a contratagao visa a aquisicao de novos relogios de ponto eletronico para
ampliagao dos pontos de registro de frequéncia dos servidores publicos municipais. Embora o Municipio de Santa Rita
do Sapucai ja possua equipamentos em funcionamento, a quantidade atualmente disponivel tornou-se insuficiente para

atender adequadamente todas as Secretarias, setores e unidades administrativas.

Considerando que o Municipio possui aproximadamente 1.700 servidores ativos, a ampliagao dos pontos
de registro mostra-se tecnicamente necessdria para garantir maior eficiéncia no controle de frequéncia, evitando filas
nos horarios de entrada e saida, deslocamentos desnecessarios dos servidores para realizacao das marcagoes e
dificuldades operacionais relacionadas ao registro da jornada. A aquisicao de novos equipamentos permitira melhor
distribuicao dos relogios entre as unidades administrativas, promovendo maior agilidade, precisao e confiabilidade no

controle de assiduidade e pontualidade dos servidores.

Sob o enfoque social, a contratacao contribui diretamente para a melhoria das condicoes de trabalho dos
servidores municipais, proporcionando maior comodidade no registro da jornada e reduzindo transtornos operacionais

causados pela limitacao atual dos equipamentos disponiveis.

Além disso, o aperfeicoamento do controle de frequéncia contribui para uma gestao publica mais
organizada e eficiente, refletindo positivamente na qualidade dos servicos prestados a populagao, uma vez que fortalece

0s mecanismos de controle interno e a organizacao administrativa das secretarias municipais.

Sob o aspecto econémico, a contratagao apresenta-se como alternativa vantajosa para a Administracao
Publica, considerando que a ampliagdo da estrutura existente por meio da aquisicao de novos equipamentos evita
custos decorrentes de ineficiéncias operacionais, retrabalhos administrativos e eventuais inconsisténcias no controle de
jornada.

A aquisigao de bens permanentes também representa investimento de medio e longo prazo, permitindo
que o Municipio amplie sua capacidade operacional sem necessidade de solugdes temporarias ou gastos recorrentes

com alternativas menos eficientes.

Do ponto de vista ambiental, os impactos decorrentes da contratagao sao considerados reduzidos e
podem ser mitigados mediante a adogao de boas praticas sustentaveis. A escolha de equipamentos com maior eficiéncia
energética contribuira para reducao do consumo de energia elétrica, enquanto o descarte adequado dos equipamentos

ao final de sua vida atil devera observar as normas ambientais vigentes e a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Considerando os aspectos técnicos, sociais, econdomicos e ambientais apresentados, conclui-se que a
contratagao é plenamente viavel e atende ao interesse ptblico, representando medida necessaria para o aprimoramento

da gestao de frequéncia dos servidores municipais.

A iniciativa reforca o compromisso da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG com a

modernizacao administrativa, a eficiéncia na gestao piblica e a melhoria continua dos servigos prestados a populagao.

Santa Rita do Sapucai/ MG, 28 de julho de 2026.

. . . ) 1¢
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai '
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Anna Luiza dos Reis Vilela
Chefe de Convénios

Chefe de Supory ecnologia da Informagio

De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacao.

Aline Lime Monteiro Machado
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
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