TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEmc

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012932

Introducéo a analise de defesa documental

Tratam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. Jefferson Gongalves
Mendes,

Prefeito Municipal de Santa Rita do Sapucai, exercicio de 2016, que retornam a esta
Coordenadoria
ap6s abertura de vista determinada pelo Sr. Relator, fl. 32.

Considerando-se o apontamento inicial acerca das irregularidades, conforme relatério
(fls. 02/14v), sintetizadas na fl. 14, referente a abertura de créditos suplementares e
especiais no valor de R$432.673,68 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art.
43 da Lei n® 4.320/64 c/c paragrafo Unico do art. 8° da LC n® 101/2000.

A presente analise foi reaiizada(fls,m?/ ), nos termos da Resolugdo n® 4/2009, cuja
conclusdo nos leva a opinar pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Rita do Sapucai, exercicio de 2018, na forma
do inciso | do artigo 45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execucgdo orgamentdria, financeira e patrimonial
poderdo ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de Contas.
A Consideracao Superior,
Belo Horizonte em, 08/08/2018

Marly Coelho Ferreira
Analista de Controle Externo
TC - 1405-0






Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvc

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012932

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2016 foi aprovada sob o n° 004902
Receita e Despesa Orgada: 71.600.000,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Lei
QOrgamentaria 004902 23/12/2015 20,00 14.320.000,00 11.245.140,89
Anual
Total
autorizado na 14.320.000,00 11.245.140,89 0,00

LOA

Lei Autorizativa
de Crédito 4916 23/02/2016 746.000,00 746.000.00 0,00

Suplementar

Lei Autorizativa
de Crédito 4965 09/08/2016 1.280,00 1.280,00 0,00

Suplementar

Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagles 8.378.232,84
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 195.754,89
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00

3.418.433,16

Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro

Total Aberto por Origem
Conclusio do ltem:
Item Regular:

11.992.420,89

N&o foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei

4320/64.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvo

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012932

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)

004919 15/03/16 862.300,00 862.300,00 0,00
4914 05/02/16 300.000,00 300.000,00 0,00
4925 14/06/16 100.000,00 100.000,00 0,00
4942 06/05/16 10.000,00 10.000,00 0,00
4943 06/05/16 70.000,00 70.000,00 0,00
4945 18/10/2016 35.000,00 35.000,00 0,00
4947 19/05/16 22.000,00 22.000,00 0,00
4960 21/06/16 45.000,00 45.000,00 0,00
4969 14/10/16 15.000,00 15.000,00 0,00
4971 25/10/16 112.202,20 112.202,20 0,00
4976 02/12/2016 200.000,00 200.000,00 0,00
Créditos
Especiais 0,00
Irregulares

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagdo de Dotagdes 964.300,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagio 127.202,20
Créditos Especiais Abertos por Operacao de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 680.000,00
Total Aberto por Origem 1.771.502,20

Conclusdo do Item:
Item Regular:

N&o foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.
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TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Santa Rita do Sapucai
N° do Processo: 1012932

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentdrios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugado

2.3.1 - Excesso de Arrecadagdo / Operacgido de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

100 -
Recursos
Ordinarios

2.013.929,00

0,00

0,00

34.859.232,06 31.658.830,70

3.200.401,36

0,00

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados &
Educagdo

284.003,65

0,00

0,00

6.163.080,94

6.063.429,70

99.651,24

0,00

102 - Receitas
de Impostos e
d

=
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Salde

464.619,31

0,00

0,00

12.606.602,00 12.393.012,27

213.589,73

0,00

112 - Servigos
de Saude

28.729,56

16.233,28

0.00

122.733,28

122.618,93

114,35

0,00

116 -
Contribuigédo
de Intervengéo
do Dominio
Econdmico
(CIDE)

55.598,94

55.121,48

0,00

66.121,48

65.240,14

881,34

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagdo
na
Remuneragéo
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educagao
Basica

318.844,22

0,00

0,00

8.779.397.63

8.779.397,63

0,00

0,00

119 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagdo
em Qutras
Despesas da
Educagado
Basica

132.264,97

18.364,11

0,00

1.817.166,48

1.817.166,48

0,00

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagdo

187.000,00

66.883,90

0,00

352.883,90

350.959,30

1.924,60

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Sauide

1.078,01

361,90

0,00

32.561,90

8.773,18

23.788,72

0,00
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

1Cemc

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012932

2 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operacdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

124 -

Transferéncias

de Convénios

Néo

Relacionados 735,11 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
a Educacéo, a

Sadde nem a

Assisténcia

Social

144 -
Transferéncias

de Recursos

do FNDE

ﬁfgg::"m‘:s e 78.108,76 38.790,22 0,00 39257022  391.828,86 741,36 0,00
Nacional de

Alimentagio

Escolar

(PNAE)

149 -

Transferéncias

de Recursos

do SUS para

Atencdo de 7.087,11 0,00 0,00 410.000,00 392.620,99 17.379,01 0,00
Meédia e Alta

Complexidade

Ambulatorial e

Hospitalar

150 -

Transferéncias

de Recursos

do SUS para 203.771,24 0,00 0,00  241.000,00  238.760,62 2.239,38 0,00
Vigilancia em

Saude

152 -

Transferéncias

de Recursos

pris SUSupara 15.435,12 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00
Gestédo do

sus

1565 -
Transferéncias

gg;‘:gggs“s 210.12927  112.202,20 0,00  337.762,20  226.24832  111.513,88 0,00
Estadual de
Salde

Total 0,00 0,00

Conclusio do ltem:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43
da Lei 4320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

N° do Processo: 1012932

Municipio: Santa Rita do Sapucai

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Gnico do art 8°, LRF)

200 - Recursos Ordinarios

8.310.876,53

3.396.423,01

202 - Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Salde

432.673,68

432,673,68

212 - Servigos de Saude

34.624,87

34.624,87

0,00

217 - Contribuicéo para
Custeio dos Servigos de
lluminagdo Publica (COSIP)

376,05

0,00

0,00

218 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplica¢éo na
Remuneracao dos
Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio na Educagao
Basica

115.550,33

115.550,33

0,00

222 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Educagao

2.324,02

2.324,02

0,00

223 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a Saude

29.420,11

11.152,47

0,00

224 - Transferéncias de
Convénios Nao Relacionados
4 Educacgéo, & Salde nem a
Assisténcia Social

7.409,43

4.270,48

0,00

229 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS)

58.987,94

5.836,97

0,00

244 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE)

9.175,83

6.621,11

0,00

245 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)

353,04

0,00

0,00

247 - Transferéncia do Salario-
Educagéo

100.170,33

0,00

0,00

248 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Atengao Basica

116.185,40

0,00

0,00

249 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Atengdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar

33.766,64

2.908,00

0,00

250 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Vigildncia em Salde

86.896,64

27.072,34

0,00

255 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual
de Saude

179.464,18

58.975,88

0,00

256 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS)

21.388,54

0,00

0,00

257 - Multas de Transito

237.446,57

0,00

0,00

Pagina 5



Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012932

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Total 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
- Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEwe
Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012932
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo
43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012932

2 - Créditos Orcamentdrios e Adicionais

Consideragdes:

Reexame
SANTA RITA DO SAPUCAI
Consideracdes:
- Foram abertos créditos suplementares e especiais no valor de R$432.673,68 sem recursos disponiveis,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do art, 8° da LC 101/2000, fls. 04v/05.

DEFESA (fls. 35/50):

Na fonte de recurso 200 - Recursos Ordinarios foi apurado o superavit financeiro do exercicio anterior no valor de
R$8.743.550,21 e foram abertos créditos adicionais somente no valor de R$3.396.423,01.

No caso em questéo, a abertura dos créditos suplementares e especiais na Fonte de Recurso 202 - Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados & Salde, utilizou o superavit financeiro da Fonte de Recurso
200 - Recursos Ordinérios, porque na Fonte de Recurso 102 n&o ocorre o ingresso de Receitas de Impostos e nem
Transferéncias de Impostos e, sim a transferéncia financeira de no minimo 15% das receitas que financiam os
Servicos de Salide, par o cumprimento das aplicagdes constitucionais com os Servicos de Saude.

Mediante resposta a Consulta n°® 932.477, a Administragdo Pulblica aplicou a orientacdo para anulacdes e
acréscimos que envolvem recursos ordinarios (Fontes de Recursos 100, 101 e 102) durante o exercicio financeiro
corrente, para efetuar & abertura de créditos adicionais para utilizacéo dos recursos financeiros oriundos do

superavit financeiro do exercicio de 2015.

ANALISE:

O orgamento brasileiro é regido pela Lei n°® 4.320/64, conforme disposto em seu art. 2° e através da CR/88 foram
determinadas algumas vinculagdes, com excegdes ao principio da nao afetagio a receita de impostos, fundos,
6rgéo ou despesa prescritos no art. 167, inciso IV além de outrass vinculagdes previstas em leis
infraconstitucionais.

O Manual de Contabilidade ao Setor Publico (MCASP), 62 ed., p. 118 esclarece que o cddigo de fonte/destinagao
de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario como mecanismo integrador entre receita e despesa.
Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita orgcamentaria também & utilizado na
despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orgamentaria.

Observa-se, ainda, que o codigo de fonte de recurso permite identificar as receitas e despesas de acordo com sua
destinagdo, vinculada ou ordinaria. O MCASP, p. 119, ensina que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagéo de recursos deve ser feito desde a elaboracéo do orgamento até sua execucgao, incluindo o
ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

Nesse sentido, para controle das receitas vinculadas e das despesas correspondentes, em atendimento ao art. 8°,
§ Unico e art. 50, inciso | da LRF, o Tribunal de Contas adotou 0 mecanismo de codificag&o integrando receita e
despesa com edigdo da IN n® 05/2011, que n&o modifica os procedimentos a normas dispostos nos Paragrafos e
incisos do art. 43 da Lei n°® 4.320/64. E, sobre o mecanismo utilizado para controle das destinagbes das fontes de
recursos, com identificacdo de recursos vinculados e de recursos n&o vinculados, esta Corte de Contas se
manifestou por meio das Consultas n® 873.555, de 29/05/2013.

No presente reexame os valores dos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por SUPERAVIT
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEnve

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016
N°® do Processo: 1012932

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

FINANCEIRO foi apurado na fonte 202 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Salde no valor de R$432.673,68.

Assiste razao ao defendente, em decorréncia da Consulta TCEMG n® 932.477, de 19/11/2014, da relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila que estatui:

"nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados & Educagéo e a 102- Receitas
de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados & Saude, admite-se a anulag@o e suplementag&o entre si
das dotacgdes, porque a origem do recurso & a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando
originada de impostos."

Assim sendo, tendo em vista o superavit financeiro existente na fonte de recurso 200 - Recursos Ordinarios

suficiente para cobrir a inexisténcia de recursos financeiros na fonte 202, retifica-se o apontamento.

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988)

76.021.390,25 70.663.219,99

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Reducdes).

Conclusido do Item:
Item Regular:

Nzo foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos autorizados, atendendo o
disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988. Entretanto,
constatou-se que foram empenhadas pelo Poder Legislativo despesas que ultrapassaram o limite dos créditos
autorizados, nao atendendo a legislagao citada, conforme Relatério anexado ao SGAP. A irregularidade deste item
podera ser apurada em acéo de fiscalizag&o propria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
z Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEw

Municipio: Santa Rita do Sapucai Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012932

Em 27/09/2018, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Ministério Publico de
Contas, nos termos da Resolugéo TC n°® 12/08 de 19/12/2008.

/
77/%M M/
BARTOLOMEU JOSE HONORATO SILCVA

Coordenador

TC 15668



