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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012932

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai

Exercicio: 2016

Responsavel: Jefferson Gongalves Mendes (Prefeito Municipal)

Procurador: Denilson Marcondes Venancio (OAB/MG 11.20-A, OAB/SP
117.612)

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
REGULARIDADE. APROVACAO. RECOMENDACAO.

1. As contas recebem parecer prévio pela aprovacao quando expressarem de forma clara e
objetiva a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execucdao orcamentdria, a correta realocagao dos créditos
or¢amentarios € o cumprimento das normas constitucionais e legais.

2. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 13/11/2018

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I- RELATORIO
Tratam os autos da prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Jefferson Gongalves
Mendes, do Municipio de Santa Rita do Sapucai, relativa ao exercicio de 2016.

O orgio técnico realizou a andlise de fls. 02/14 e constatou impropriedades que ensejaram a
abertura de vista ao responsavel, fl. 32.

Citado, o jurisdicionado acostou alegacdes ¢ documentos, fls. 35/104, e a unidade técnica
realizou novo exame as fls. 106/111.

O Ministério Publico junto a este Tribunal pronunciou-se, fl. 114, pela aprovacao das contas.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

1. Consideracoes iniciais
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Esta prestacdo de contas foi examinada conforme o previsto na Resolugdo TC n.° 04/09,
disciplinada pela Ordem de Servigo n.° 01/17, a partir das informagdes encaminhadas pela
Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 0rgio técnico

2.1. Abertura de créditos suplementares e ou especiais, por superavit financeiro no
exercicio anterior, sem recursos disponiveis (fls. 04/05)

A unidade técnica apontou que foram abertos créditos suplementares € ou especiais, no
montante de R$432.673,68, por superavit financeiro no exercicio anterior, sem recursos
disponiveis, na Fonte 202 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saade”, contrariando-se o disposto no art. 43 da Lei n.° 4.320/64 c/c o paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar n.° 101/00.

O jurisdicionado alegou, resumidamente, que ndo houve abertura de créditos suplementares e
ou especiais sem recursos disponiveis, uma vez que utilizou como fonte o superavit financeiro
do exercicio anterior (2015), da fonte 200 — “Recursos Ordinarios”, no valor total de
R$8.743.550,21, o qual, subtraido dos créditos adicionais abertos, de R$3.396.423,01,
apresentou ainda saldo suficiente para cobrir os créditos abertos na fonte 202 — “Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude”, no valor de R$432.673,68. O
defendente acrescentou que agiu em conformidade com a orientagdo desta Corte de Contas
firmada na Consulta n.° 932.477, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, respondida na
sessdo do Pleno de 19/11/14, no sentido da licitude da abertura de créditos adicionais, com
base em superavit financeiro ou excesso de arrecadacgdo, observadas as respectivas fontes e
destinacoes.

O orgdo técnico examinou novamente a matéria, fls. 110/111, e concluiu que sdo procedentes
as razoes apresentadas pelo defendente, pois o superavit apurado na fonte 200, “Recursos
Ordinarios”, apresentou saldo suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos e o déficit
financeiro da fonte 202, em razdo do que retificou o apontamento inicial.

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados pelo jurisdicionado, bem como do
novo exame técnico, confirmei, na fonte 200 — “Recursos Ordindrios”, superavit do exercicio
anterior no montante de R$8.743.550,21, que, depois de deduzidos os créditos abertos na
respectiva fonte, no valor de R$ 3.396.423,01, apresentou saldo positivo de R$5.347.127,20,
passivel de utilizacdo, nos termos da Consulta n.® 932.477, para compensar a abertura de
créditos adicionais relativos a fonte 202, que somaram R$432.673,68. Assim, acorde com a
unidade técnica, afasto o apontamento de irregularidade.

2.2. Despesas empenhadas em valor superior ao dos créditos concedidos (fl. 05)

O orgéo técnico destacou que apesar de o total das despesas empenhadas (R$70.663.219,99)
ndo ter superado o dos créditos concedidos (R$76.021.390,25), verificou-se, a partir dos
créditos orcamentarios executados, a realizacdo de despesa excedente pelo Poder Legislativo,
em desacordo com o disposto no art. 59 da Lei n.° 4.320/64. Ressalvou, no entanto, que as
despesas excedentes da Camara Municipal deverdo ser objeto de agdo de fiscalizagdo propria.

Em consulta aos demonstrativos “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario” e
“Comparativo da Despesa Fixada com a Executada”, constantes no SICOM/Anélise/2016, ora
acostados aos autos, ndo constatei o empenhamento de despesas além dos créditos
autorizados, razao pela qual afasto o apontamento exordial.

3. Consideracoes finais
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Verifiquei, a partir da informagao técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos @ manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (25,53%), as agdes e servigos publicos
de satde (20,76%), dos limites das despesas com pessoal (47,64%, pelo municipio, e de
46,29% e 1,35% pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), bem como do
previsto no art. 29-A da Carta da Republica acerca do repasse ao Poder Legislativo (3,64%).

Sobre o repasse a Camara, nos termos do art. 29-A da Constitui¢ao da Republica, o 6rgao
técnico assinalou que o Executivo contabilizou, como numerario devolvido, o montante de
R$950.000,00, ao passo que a Camara Municipal ndo registrou o referido valor, conforme
informado a fl. 05v. Assim, recomendo que tanto o valor repassado como o devolvido sejam
contabilizados no lancamento 04 - transferéncias financeiras, subtipo 001 (Repasse) e 002

(Devolugao), conforme o caso, em consonancia com a orientagdo contida no Boletim SICOM
n.° 04 de 30/4/14.

O relatorio de controle interno apresentado abrangeu todos os aspectos listados no item 1 do
Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, caput e § 2°, e art. 6°, § 2°, da Instrugao
Normativa TC n.° 04/16, contendo conclusdo pela regularidade das contas (fl. 13).

Recomendo ao gestor a estrita observancia das Metas I, 9 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, consectario de comandos insertos no art. 208 da Constitui¢do da Republica
e na Lei Nacional n.° 13.005/14.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagdo das contas anuais oferecidas compreende a
gestdo como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo.
Assim, a emissdo de parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em
inspecao ou denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte
de Contas na busca da méaxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragao Publica.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n.° 102/08, por emissdao de parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Prefeito Jefferson Gongalves Mendes, do Municipio de Santa Rita do
Sapucali, relativas ao exercicio de 2016.

No mais, caberd ao gestor manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentacdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecdo € ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer
falha detectada, sob pena de responsabilidade soliddria, bem como observar as orientagdes
contidas nos normativos emanados desta Corte de Contas.

Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotagdes e
cautelas de praxe, arquive-se o0 processo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréaficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emitir PARECER
PREVIO pela aprovagdo das contas de responsabilidade do Prefeito Jefferson Gongalves
Mendes, do Municipio de Santa Rita do Sapucai, relativas ao exercicio de 2016, com
fundamento no preceito do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08; II) determinar
ao gestor que mantenha organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a documentagao
pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢do e ou auditoria, € aos
responsaveis pelo controle interno que comunique a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria, bem como que observe as orientagdes
contidas nos normativos emanados desta Corte de Contas; e, III) determinar, ainda, o
arquivamento do processo, observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento
Interno, as anotagdes e cautelas de praxe.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de novembro de 2018.

MAURI TORRES

Presidente

HAMILTON COELHO

Relator

Dc/lsp (assinado digitalmente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de [/ / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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