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Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai
Exercicio: 2022
Responsavel: Wander Wilson Chaves
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO
SEGUNDA CAMARA -24/3/2026

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E
DESTINACAO DE RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO
CUMPRIMENTO DE METAS DO PNE REFERENTES A UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR DAS CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS DE IDADE E A
OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Emite-se parecer prévio pela aprovagao das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execucdo or¢amentaria, a correta realocacdo dos créditos orgamentarios € o
cumprimento das normas constitucionais e legais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo, e diante
das razoes expendidas no voto divergente do Conselheiro em exercicio Conselheiro Hamilton
Coelho, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas de responsabilidade do Sr.
Wander Wilson Chaves, prefeito municipal de Santa Rita do Sapucai, no exercicio de
2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008;
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II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) utilize as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para empenhar
e pagar as despesas relativas as A¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente oS recursos em conta
corrente bancéria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011, e no
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n.
1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e
2° ¢ 8° da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 19/2008,;

b) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a ampliagdo da oferta de educacao
infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

¢) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017,
ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes do Balango Orgamentario dos
Modulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade
dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informagdes contabeis, seja
para processos decisorios, prestacao de contas ou responsabilizagdo (accountability);

IV) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria;

V) determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de contas anual,
faca constar informagdes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008;

VI) determinar, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico
de Contas verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas
observando a legislagao aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de
atuagdo, consoante estatui o art. 85 do Regimento Interno, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho € o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz. Vencido o Relator, Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, quanto a ressalva.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 24 de margo de 2026.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 24/3/2026

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I— RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Santa Rita do Sapucai, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Wander Wilson Chaves.

O responsavel, solicitou, por meio de peti¢do, a autorizagdo para reenvio do moédulo Balancete
Contabil do Sicom, referente ao exercicio de 2022. A Coordenadoria do Sicom sugeriu o
indeferimento, entretanto, o entdo relator deferiu o pleito, conforme pegas 2 a 5.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 7 a 21, pela aprovacdo das contas, com
ressalva, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE,
referente ao piso salarial nacional para os profissionais da educagdo basica publica,
contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica e na Lei Federal
n. 11.738/2008 e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face do apontamento, o entdo relator determinou, a peca 22, a citagao do responsavel, que
apresentou sua defesa as pegas 26 a 43, conforme certiddo de manifestacdo, a peca 44.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme peca 45.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 46 a 48, ratificou o seu entendimento inicial, tendo
em vista que o apontamento nao foi sanado.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 49, pela rejeicao das contas, com fundamento
no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 e pela expedi¢do das recomendacdes
indicadas no relatdrio da Unidade Técnica, visando o aprimoramento da gestdo municipal.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatdrios técnicos, as pecas 7 a 21 e 46 a 48 e defesa as pecas 26 a 43.

1. Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura ¢ execucao dos créditos orgamentarios ¢ adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constituicdo da Republica
de 1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo nico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Informou que a Lei Orgamentaria Anual — LOA, Lei n. 5.431/2021, autorizou o percentual de
30% para abertura de créditos suplementares. Informou, ainda, que existiram outras leis que
autorizaram a abertura de créditos suplementares, quais sejam, Leis n. 5.444, n. 5.483, n. 5.496,
n. 5.498, n. 5.505, n. 5.511 e n. 5.529, todas de 2022.
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A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais, sem recursos
disponiveis, por excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 2.296.385,36, contrariando o disposto
no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Entretanto, tais despesas nao foram empenhadas, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, razio pela qual afastou o apontamento.

Nos casos em que ha abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja o empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realizacdo das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266, 1104301, 1120931, 1148314 ¢ 1168045.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo inico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao, sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 2.296.385,36, mas nao houve a efetiva realizagdo das despesas,
desconsidero o apontamento.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragoes
or¢amentarias por decretos, a Unidade Técnica ndo detectou acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 2,41% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educac¢iao — Fundeb

3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb e niao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de até¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a educagao basica publica, restando recursos
no valor de R$ 4.311,74, que representou 0,02%, para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no
art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educaciio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 97,48% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢ao da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacio de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE
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A Unidade Técnica verificou que a aplicacdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
29,35% da receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicagdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas, foi utilizada somente uma conta bancdria especifica (n. 0872-39382-
7- BANCO DO BRASIL C39382-7), identificada e escriturada de forma individualizada por
fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000
e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021, ora considerada como aplicagao na MDE.

5. Aplicacio de recursos em Acoes e Servigcos Pablicos de Saude - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 20,79% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 e na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 0872-8838-2- BANCO DO BRASIL ¢ n. 0872-38679-0-
BANCO DO BRASIL, uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendagao ao gestor para que, a partir de 2023, utilize apenas
as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as
despesas relativas as ASPS, € no empenho conste o codigo de acompanhamento da execugao
orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugao
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

5.1 Verificagcdo da aplicacdo de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 45,26% da receita
base de célculo, sendo 44,33% com o Poder Executivo e 0,93% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

7. Verificacdo do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2022 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para céalculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso II, da
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Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3°, inciso II, da Resolug¢ao do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verifica¢do do cumprimento dos limites de operacoes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operacoes de crédito apresentaram saldo zero, ao final de
2022, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°, inciso 1, da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, posicionamento que ratifico.

9. Verificacio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orgio de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatério do Orgdo de Controle Interno
abordou todos os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°,
o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017.

10. Verificacio do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢iao — PNE

A Unidade Técnica verificou o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao
— PNE pelo Municipio, diante do estabelecido no art. 1°, inciso XIII, alineas “a” a “c”, da Ordem
de Servico Conjunta TCEMG n. 3/2022.

10.1 Meta 1 — Universalizacao da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade,
até 2016

A Unidade Técnica verificou que a Administragdo nao cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universaliza¢do da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), em desconformidade com a Lei Federal n. 13.005/2014,
uma vez que alcancou o percentual de 93,79%. Assim, sugeriu recomendar ao gestor adotar
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Embora tenha sido regularmente citado, o responsdvel ndo se manifestou quanto ao
descumprimento desta meta.

Em reexame, a Unidade Técnica destacou que, na analise inicial acerca do cumprimento da
Meta 1 do PNE, até 2016, referente a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos de idade, constavam 1.030 criangas nessa faixa etéria, sendo que 966 se
encontravam matriculadas na rede municipal de ensino, indicando um percentual de 93,79%.

Informou que a apuragdo da meta sob analise teve como parametro a populagdo de 4 a 5 anos
de idade retratada no Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de Covid-19,
a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a incorporacdo das revisdes realizadas entre
maio e julho de 2023, posterior a estruturagdo do sistema de analise de prestagdes de contas
adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro de 2022.

Assim, diante da auséncia de dados atualizados acerca da populacdo de 4 a 5 anos, a Unidade
Técnica propds recomendar ao gestor municipal que adote politicas publicas que viabilizem o
cumprimento da meta estabelecida.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4557409



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1148399 — Prestacdo de Contas do Executivo Muncipal
TC:ENK) Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 7 de 11

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populacao-alvo da referida meta, criangas de 4 a 5 anos de
idade do Municipio, passou para 994, situagdo que, diante das 966 matriculas informadas pelo
Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 97,18%.

Destacou que, conhecido o dado atualizado da populagao-alvo, observou que o Municipio nao
cumpriu integralmente a meta de universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para
criancas de 4 e 5 anos de idade. Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestdo de
recomendagao, ante a realidade descrita.

Tendo em vista o reexame da Unidade Técnica, quanto ao cumprimento da Meta 1 do PNE, no
tocante a universalizacdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, ¢
considerando que a Unidade Técnica verificou, a partir dos dados do censo escolar de 2022, o
cumprimento do percentual de 97,18%, em que pese a existéncia de outras variaveis, entendo
que a meta ndo foi integralmente cumprida.

Diante do exposto, determino ao gestor que cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante a
universalizacdo da educacao pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que
o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou
justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientificd-lo de que o ndo cumprimento
desta determinagdo podera resultar na rejeicao das contas em exercicio futuro.

Determino ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de contas anual, faga
constar informagdes acerca do atendimento da meta referente a universalizacdo da educagido
pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade constante do Plano Nacional de Educagao, Lei
Federal n. 13.005/2014.

10.2 Meta 1 — Ampliacio da oferta de educacao infantil em creches para criancas de até 3
anos de idade

A Unidade Técnica verificou que a Administragdo, quanto a oferta da educagdo infantil em
creches, alcancou 44,83% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que devera atender
no minimo 50% das criang¢as de até 3 anos de idade até 2024, de acordo com o estabelecido na
Lei Federal n. 13.005/2014.

Embora tenha sido regularmente citado, o responsdvel ndo se manifestou quanto ao
descumprimento desta meta.

Em reexame, a Unidade Técnica destacou que, na andlise técnica inicial acerca do nao
cumprimento da Meta 1 do PNE, referente a ampliagao da oferta de educacdo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas até 3 anos de idade, constavam 2.030
criangas nessa faixa etaria, sendo que 910 se encontravam matriculadas na rede municipal de
ensino, indicando um percentual de 44,83%.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populaciao-alvo da referida meta, criangas de 0 a 3 anos de
idade, do Municipio, alterou-se de 2.030 para 1.789, situagdo que, diante das 910 matriculas
informadas pelo Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 50,86%.

Embora conhecido o dado atualizado da populagao-alvo, ponderou que existem variaveis que
interferem diretamente na apuracao e que devem ser consideradas. Tendo em vista que, embora
a matricula escolar das criangas da faixa etaria de 4 a 5 anos seja obrigatoria, nos termos da
Emenda Constitucional n. 59/2009, h4 a possibilidade de que parte dos alunos atendidos sejam
residentes em outros municipios.
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Dessa forma, para efetuar uma analise conclusiva, teria que ser apurado, caso instituido pelo
Municipio, o cadastro escolar, instrumento representativo do conjunto de atividades que
compdem o processo de encaminhamento de um candidato a uma vaga na rede publica de
ensino ¢ que pode oferecer ao poder publico condigdes de proceder ao planejamento escolar e
atender a demanda efetiva do publico-alvo.

Diante do exposto, a Unidade Técnica retificou seu posicionamento inicial e indicou que o
Municipio cumpriu a Meta 1 do PNE, referente a ampliacdo da oferta de educacgdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas até 3 anos de idade, posicionamento
que ratifico.

Tendo em vista o reexame da Unidade Técnica, com relagdo a meta de ampliagao da oferta de
educagdo infantil em creches, recomendo ao gestor que continue a envidar esforgos para
cumprir a Lei Federal n. 13.005/2014, até o final de 2025, fim da vigéncia do Plano Nacional de
Educagao, conforme a Lei n. 14.934/2024, de forma que o municipio deve ofertar creche para, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

10.3 Meta 18 — Verificaciao da observéncia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educagao
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendag¢do ao gestor municipal para ado¢do de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educacao basica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional.

Em defesa, o responsavel alegou que, de acordo com a legislagio municipal, mais
especificamente a Lei Complementar n. 117/2021, a carga horaria dos profissionais do
magistério do municipio € de 24 horas semanas, € ndo 40 horas. Destacou que a Lei Municipal
n. 5.434/2021 autorizou o Poder Executivo a equiparar o vencimento inicial de alguns cargos,
proporcionalmente a carga horaria, ao piso nacional estabelecido para 40 horas semanais.
Assim, o piso salarial proporcional as 24 horas semanais corresponde a R$ 2.307,38.

Por fim, informou que nenhum profissional do magistério municipal recebeu remuneracao
inferior ao piso salarial proporcional, conforme documentagdo anexada pelo responsavel e
constante do Portal da Transparéncia do municipio, razio pela qual requereu o acolhimento da
defesa e o arquivamento do procedimento por auséncia de irregularidade.

A Unidade Técnica, em seu reexame, quanto a analise do piso salarial profissional nacional,
salientou que utilizou uma forma diferenciada em relacdo aos exercicios anteriores. A
metodologia adotada foi a base de dados das informagdes fornecidas pelo municipio no sistema
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG. Foram
considerados somente os cargos cuja descrigdo permitiu caracterizar as atribuigdes de professor,
bem como se restringiu aos servidores que receberam remuneracdo durante o periodo de, no
minimo, 4 meses consecutivos, com remuneracao calculada na propor¢do da carga horaria de
40 horas semanais. Assim, foram desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados
inferiores ao salario-minimo vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢ao
de 40 horas semanais.

Informou que a apurag¢do do piso foi realizada conforme a remuneragdo mais frequente ao longo
dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragdo do piso, o calculo
compreendido considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneragao.
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Destacou que, nos casos em que nao foi percebida remuneracdo em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa
forma de apuragao foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e ao fim do contrato,
geralmente, sdo percebidas remuneragoes atipicas.

Adotadas tais diretrizes, apurou que o valor pago pelo Municipio foi de R$ 2.798,98, quando o
minimo exigido seria de R$ 3.845,63, portanto, abaixo do piso nacional.

Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como parametro de analise para avaliar o cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional
de Educagdo, o valor do saldrio inicial dos Profissionais do Magistério/Educacao Basica
definido em lei municipal. Caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava
recomendagao ao gestor.

A Unidade Técnica opinou pela ressalva das contas, diante da mudanga de metodologia
anteriormente exposta, especificamente aplicada para o exercicio financeiro de 2022, nas
analises que redundaram no descumprimento do piso salarial dos profissionais da educagao
basica publica, apurado a partir dos dados declarados por meio do CAPMG.

Tendo em vista os argumentos do responsavel, a Unidade Técnica promoveu consulta ao
CAPMG, para a carga hordria semanal cadastrada de 44 horas e apurou a remuneracdo de
R$ 3.078,88, no més de maio de 2022, valor este inferior ao piso salarial, que correspondia a
RS 3.845,63.

Desse modo, a Unidade Técnica ratificou seu posicionamento da analise inicial e concluiu que
nao foi observado o piso salarial profissional nacional previsto no art. 5° da Lei Federal
n. 11.738/2008, atualizado pelo Governo Federal por meio da Portaria n. 67/2022.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica ¢ determino ao gestor que
cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientificé-lo de que o
ndo cumprimento desta determinag¢do podera resultar na rejeicdo das contas no proximo
exercicio.

Determino ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de contas anual, conste
informacgdes acerca do atendimento da meta referente a observancia do piso salarial nacional,
para os profissionais da educacdo bdsica publica, tendo em vista o estabelecido nas Leis
Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Balanco Or¢amentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagoes do Balango Or¢camentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Mddulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Mddulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsao inicial de receitas e a fixacdo de despesas, e com as do Modulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizag¢ao de receitas e de despesas.

A Unidade Técnica, ap6s o confronto das informac¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que nao
ha compatibilidade no envio das informag¢des. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais moddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes.
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Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informag¢des por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balanco
Orcamentario dos Modulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informagdes contabeis,
seja para processos decisdrios, prestacdo de contas ou responsabilizacao (accountability),
posicionamento que ratifico.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, com
ressalva, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai, no exercicio
de 2022, Sr. Wander Wilson Chaves, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008 e do art. 86, inciso II, da Resolucdo TCEMG n. 24/2023, tendo em vista o
descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universaliza¢do da educagdo pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o descumprimento da Meta 18 do PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo basica
publica, conforme o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- utilizar as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e
pagar as despesas relativas as Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos em conta corrente bancaria especifica;
identificar e escriturar de forma individualizada por fonte, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, referente a ampliacao da oferta de educagao infantil em creches,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informacodes relativas as receitas constantes do Balango Or¢camentario dos Modulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados ¢ sua
consequente utilidade aos usuarios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestagdo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Determino ao atual prefeito municipal:

- cumprir a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizagao da educagao pré-escolar das criangas
de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
cientifica-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo poderd resultar na rejeigdo das
contas no proximo exercicio;
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- cumprir a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientificé-lo de que o
ndo cumprimento desta determinacdo podera resultar na rejeicdo das contas no proximo
exercicio.

Recomendo ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Determino, ainda, ao Orgéo de Controle Interno que, no relatorio da prestacao de contas anual,

faca constar informagdes acerca do atendimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional da
Educagao, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Nas prestagoes de contas de 2022, considerando a fragilidade de instru¢do para analise do
cumprimento da Meta 1-A, tenho votado pela aprovacdo com ressalvas apenas nas hipdteses
em que, embora oportunizada a defesa, o gestor ndo comprova o cumprimento da Meta 18 do
PNE.

Nesse sentido, rogo vénia ao relator para aprovar as contas sem a aposi¢cdo de ressalvas, pois
confirmei o cumprimento da meta a partir dos documentos juntados pelo responsavel e
mediante acesso ao portal eletronico do municipio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Eu vou pedir vénia ao Relator para acompanhar a divergéncia aberta agora pelo Conselheiro
Hamilton Coelho.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON
COELHO. VENCIDO O RELATOR QUANTO A RESSALVA.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* ok ok ok ok

am/dg
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