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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1.072.286

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2018 do chefe do Executivo
do Municipio de Santa Rita do Sapucai, na qual constam dados relativos a execucao
financeira, patrimonial e orgamentaria da Administracdo Publica do referido ente.

Os dados apresentados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal.

Em seguida, foi o processo eletrénico encaminhado ao Ministério
Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em andlise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletronico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados lan¢ados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacgdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, & preciso ter em conta entdo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgdes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestagdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.

Nos termos da Resolugéo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.
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Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instru¢do Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, definiu ndo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questbes serdo
consideradas para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes
do Executivo.

Por fim, conforme dispbe a Instrucdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informagées remetidas por meio do SICOM devem
retratar fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
como imprecisoes, divergéncias, omissées ou inconsisténcias nas informagdes ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicacdo das sangées,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual
n. 102/2008 (Lei Orgénica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sangdes previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrdnico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins
de emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entéo, a se
manifestar.

Necessario entao considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presungao relativa de veracidade de que gozam as informacdes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destaque para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade
técnica deste Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestao e
Administracao de Processos — SGAP — deste Tribunal, tem-se que nao foram verificadas
irregularidades aptas a ensejar a rejeicdo das contas prestadas pelo gestor publico.

Todavia, o Ministério Publico entende ser necessario expedir as
recomendacdes sugeridas pela unidade técnica em seu exame, pecga 08, em relagao
aos aspectos seguintes: a) a observancia da consulta n° 932.477/14 deste Tribunal de
Contas que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118, 218,119 e 219) e das aplicagbes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200
(f. 11); b) a utilizagéo de contas bancarias especificas para registro das despesas com
o ensino e a saude (f. 17 e f. 23).

1.1 Do Plano Nacional de Educacgao

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educacao — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tem como premissa a atengao
prioritaria a educagao pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
art. 214 da Constituicio Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serao observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das
contas de governo.
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Neste exercicio de 2018, serdo observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizacao,
até o exercicio de 2016, da educacao infantil na pré-escola para as criangcas de 4 a 5
anos de idade e ampliacdo da oferta da educacao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educagao
basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicido da Federal de 1988
e da Lei Federal n. 11.738/2008.

Em seu exame, a unidade técnica deste Tribunal concluiu, a peca 08,
que, em relagdo a meta 18 o municipio cumpriu as diretrizes estipuladas para o exercicio
financeiro ora analisado (f. 35). Todavia, em relacdo a meta 1, a unidade técnica
verificou que até o exercicio de 2018, relativamente a meta que deveria ser atingida até
o exercicio de 2016, o municipio cumpriu apenas 86,80% da Meta 1 no tocante a
universalizagdo da educacéo infantil na pré-escola, deixando de atender o disposto na
Lei n° 13.005/2014, em 13,20% e sugeriu recomendar ao gestor municipal que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da referida meta (f. 34).

Diante da relevancia da(s) irregularidade(s) em comento, o Ministério
Publico de Contas opina pela regularidade com ressalva das contas em questdo, sem
prejuizo de determinar ao atual gestor do municipio que adote as medidas necessarias
ao cumprimento das diretrizes do PNE, cuja inobservancia podera, nos proximos
exercicios financeiros, dar ensejo a rejeicao das contas anuais.

No que se refere a meta 1, também deve ser recomendado ao gestor
que adote as medidas necessarias a ampliagao da oferta de educacao infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até
03 (trés) anos de idade.

1.2 Dos demais itens objeto de analise na presente prestagao de contas

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestagdes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da
economicidade e os preceitos da razoavel duragdo dos processos e da racionalizagao
administrativa e otimizagdo do exame de processos, em raz&o da realidade processual
vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos
constitucionais e legais, sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as
recomendacgdes sugeridas pelo Ministério Publico nesta manifestagao.

Portanto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica deste
Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela aprovagdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte
exarar e acompanhar o cumprimento das recomendagdes ora sugeridas.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a 6tica normativa do Tribunal de Contas, a presuncéo relativa de veracidade
das informacgdes langadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
auséncia de informagdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo
aos atos de governo, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso Il, da Lei
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Complementar estadual n. 102/2008, OPINA pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo com ressalva das contas em anadlise, bem como pela emissdo e
acompanhamento das recomendacbes referidas na fundamentacdo desta
manifestacao.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2019.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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