PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI/ MG

Parecer Juridico

Impossibilidade de repasse de recursos do Frowdo e
Muanutengdo ¢ Desenvolvimento da Bducacdo Basica
de  Valorizacdo  dos  Profissionais  da  Fducagdo
(FUNDEB) para a Associugdo de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais (APAE) pelo Municipio de Sana Rita do
Sapucai Minas Gerais, utilizando a Lei n” 13,019 2074

I - Relatorio e Fundamentos

A - Introducio

A pedido do Gestor de Parcerias da MROSC ¢ do Conwrolador Interno do
Municipio, este parecer juridico analisa a possibilidade cie o Municipio de \‘zm&;s Rita do
Sapucai. Minas Gerais, realizar o repasse de recursos do FUNDER para a APAL utihzando a
Lei n® 134 N”*HM com base na kuxi‘awn federal, m.gsdm il e municipal. A .m;;lsw considera
a natureza da APAFE como entidade filantropica sem fins lucratvos ¢ a necessidade de
conformi dadx: com o regime juridico do FUNDER.

B - Fundamentacao Juridica
1. Exclusio Expressa na Lei n” 13,019/2014

A Lei n® 13.019/2014. conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC3), regula parcerias entre a administragdo publica ¢ OSCs, como 2
APAL. por meio de instrumentos como Termos de Colaboragio ¢ Termos de Fomento. No
entanto, o artigo 3°, inciso 1 | estabelece que a ler nfio se aplica s ° ‘?m*w* réncias de
recursos dos fundos ou fundos constitucionais que possuam legislagdo especifica”™

O FUNDERB. regulamentado pela Lei n® 14.113/2020. constitui um fundo de
natureza constitucional. regido por normativo proprio e especifico, o que o exclui do ambite
de aplicagdo da Lei n® 13.019/2014. Nesse «'-cm%dm a utilizaclo de Termos de Colaboragio ou
de Fomento para viabilizar repasses do FUNDLEB a APAL configuraria afroma direta
legislagio vigente.

2. Regime Especifico do FUNDEB (Lei n” 14.113/2020)

A Ler n” 1411372020 regula 2 aplicacdo dos recursos do FUNDER. incl

parcerias com entidades 531&;}1:‘:1;&1&“33 como a APAE. O artigo 7°, § 3%, inciso 1 . permiie
contabilizagdo de matriculas em instituicdes comunitarias. confessionais ou flantropicas sem
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4. Auséncia de Permissio Muanicipal {Decreto n” 11.34172017
4

() Decreto Municipal 0° 11.341/2017 de Santa Rita do Sanuca

parcertas com OSCs sob a Let n® 13.0109/2014. 4 stabelecend: procedume

Colaboragdo e Fomento. Contudo, o decreto nio faz mengdo ao FUNDEB | o que imp

4 5 vt ¥ Y T Y S RY % Ry, P {8 & N s pey oy %04 pap ey T y t
WAL NGO Ora wmna exeecdn as exclusdes provistas nas normas tederais {(Ler o

§ it . ¥ ST — ey i 1y iy . iy, - .. " -
artigo 37 ncise 1) e estaduais (Decreto n® 47.132/201 artigo OV, mciso XV Assim.

A < LI | % %59k i, § 1% 2§ 4 M 4'n T - " 3 4 R i
Cloomunicipal ndo autorza o uso da Lel 0" 13,019 Uis para repasses do FINDER

4 3 $in g gt 2 2 2% %g N SIS TPIe e % g g v $i3 4
WA 4 ODMNYAcAo de seour a Exg;mi«mds» especthica do fundo

5. Auséncia de Jurisprudéncia Contraditoria
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Pesquisas em bases de dados juridicos, incluindo o Supremo Tribunal Federul
(STF). Superior Tribunal de Justiga (ST]), Iribunal de Contas da Unido (1TCU) ¢ plaaformas
iuridicas ndo identificaram decisdes que validam o uso da Lei n® 13.019/20 14 para repasses do

recursos do FUNDER.

6. Principio da Legalidade

() principio da legalidade . previsto no artigo 37, caput . da Consttuigio
Federal. determina que a administragfio ptblica so pode agir em conformidade com a le1. O
uso da Lei n® 13.019/2014 para repasses do FUNDER violaria esse principio. uma ver gue
contrariaria a exclusio expressa do artigo 3% inciso 1L da prépra lei. bem como as normas
especificas da Ler n® 14.113/2020.

Ademais, tal pratica podera ensgjar, em tese, a apuragfio de irregularidades
pelos 6rgéos de controle externo. como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
{TCE-MG) e o Tribunal de Contas da Umao (1CU). expondo os gestores publicos a eventuais
sungdes decorrentes de responsabilizagiio administrativa. financeira e patrimonial.

7. Incompatibilidade com a Lei n" 9.637/1998

e &y

Embora a Lel n® 9.637/1998 . que regulamenta as organizagdes sociais,
aplique diretamente ao FUNDEB, ela reforga o principio de que parcerias com entidades sem
fins lucrativos devem seguir regimes especificos. A existéncia de um regime proprio para o
FUNDEB. conforme a Lei n® 14.113/2020. exclui a aplicagiio de regimes gerais. como o da

H

Lein® 13.019/2014, para parcerias com a APAEL.

Il - Conclusio

O repasse de recursos do FUNDER a4 APAE pele Municipio de Santa Rita do
Sapucal, com aplicagdo da Lei n” 13.0192014, ¢ juridicamente inviavel pelas scguintes
razdes:

I. A Lei n® 13.019/2014, artigo 3°, inciso I . exclui expressamente fundos com
legisiagdo especifica, como o FUNDEB. de sua aplicacdo

2. A Lei n® 14.113/2020 estabelece um regime especifico para parcerias com entidades

tilantropicas. como a APAE. com critérios incompativeis com os instrumentos da 1 el

n® 13.0192014,

O Decreto n® 47.132/2017, artigo 3°, inciso XV | de Minas Gerais. reitera a exclusio

do FUNDER da Lei n® 13.010°2014

4. O Decreto Municipal n° 11.341/2017 ndo menciona o FUNDER. mantendo

exclusdes federais ¢ estaduais.

\ auséncia de jurisprudéncia que valida o uso da el 17 13,019 2014 para repasses

do FUNDEB, | |

il
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6, O principio da legalidade impede a administragio publica de adotar Instrumentos
incompativeis com a legislagdo especifica do FUNDEB,

7. A Lei n® 9.637/1998 corrobora a necessidade de regimes especificos para parcerias
excluindo o uso de regimes gerais.

Portanto. qualquer repasse de recursos do FUNDEB para a APAL deve ser
formalizado conforme as normas da Let n® 14.113/2020, com verificacio prévia das condigoes
do artigo 7Y, § 4°, e fiscalizagdo rigorosa.

Posto isto. a Procuradoria Geral do Municipio entende. S.M.J. ndo ser viavel
firmar termo de parceria entre Municipio ¢ OSC através da Lei n® 13.019/2014 pelos
MOUVOS eXPOosLos.

Santa Rita do Sapucai, 21 de julho de 2025,

- {'/

Talviini Neber de Oliveira
Procurader Adjunto do Municipio
OAB/MG 81,162
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