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TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS

1. OBJETO

Selegdo de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC), no termos da Lei Federal n® 13.019/2014, que se interesse firmar Termo de Parceria com o Municipio de Santa Rita
do Sapucai, em regime de mutua cooperagdo, através da Secretaria Municipal de Governo, para estruturagdo das
Organizagdes da Sociedade Civil, com atuag@o na Politica Publica de Assisténcia Social em sua Protegdo Social Especial
voltada para populagao de rua.

2. JUSTIFICATIVA

Inicialmente, as Organiza¢des da Sociedade Civil, também conhecidas como OSCs, atuam em todo o
territorio brasileiro, buscando atender varias areas de politicas publicas, tais como educagio, saude, social e esportes,
visando atender os mais diversos publicos, como atengdo a criangas, idosos, meio ambiente, direitos humanos, entre outras,
onde a captagdo de recursos ¢ o principal ativo das Organizagdes da Sociedade Civil para manter o fluxo de recursos
necessarios ao funcionamento dos projetos sociais.

A diversidade nas formas de atuar e nas causas defendidas é uma das caracteristicas do setor social, no
entanto, ha um ponto em comum para todas as OSC sem fins lucrativos: a escassez financeira ¢ a principal dificuldade
enfrentada pelas organizagdes do terceiro setor, dificultando o investimento para melhorar e/ou ampliar o atendimento
de seu piiblico alvo.

Ainda, segundo a pesquisa “Desafio das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)”, divulgada recentemente
pela Phomenta, disponivel em <https://www.phomenta.com.br/webinar-desafio-das-oscs™> e
<https://observatorio3setor.org.br/escassez-financeira-e-a-maior-dificuldade-das-oscs-diz-pesquisa/> 86% das OSCs
participantes afirmaram sofrer com a limitagdo de recursos financeiros.

Diante dos fatos, fica evidente que, o acesso a recursos €, de longe, o principal desafio a sobrevivéncia das
entidades do terceiro setor. As formas de captagdo ainda sdo as parcerias com orgdos publicos e empresas privadas, que
visam, prioritariamente, a manutengdo das agdes destas Organizagdes.

Ademais, ¢ importante lembrar que a principal fonte de renda sdo as doagdes, que ainda oscilam
expressivamente, de acordo com o cenario da economia nacional.

Atualmente, a populagdo em situagdo de rua estd inserida em um contexto profundamente marcado pela
exclusdo social, realidade persistente no Brasil e resultante de multiplos fatores estruturais e individuais. Esse fendmeno
decorre, sobretudo, da pobreza extrema, da desigualdade socioeconémica e do sentimento de ndo pertencimento a
sociedade formal, fatores que contribuem para a perda da autoestima e das perspectivas de vida desses cidaddos. Diversas
s80 as circunstancias que podem levar uma pessoa a viver nas ruas, destacando-se o rompimento dos vinculos familiares e
comunitarios, frequentemente associado ao desemprego, a violéncia doméstica e urbana, ao alcoolismo, ao uso abusivo de
substancias psicoativas, a transtornos mentais e a outras vulnerabilidades sociais.

Nesse sentido, a populagdo em situagdo de rua é definida pelo Ministério do Desenvolvimento Social como
um grupo populacional heterogéneo, caracterizado pela condi¢do de pobreza extrema, pela interrupgdo ou fragilidade dos
vinculos familiares e pela auséncia de moradia convencional regular. Trata-se, portanto, de um segmento social que
vivencia multiplas formas de vulnerabilidade e exclusdo, demandando politicas publicas integradas que garantam direitos,
cidadania e reinsercéo social.

Diante desse cenario, torna-se fundamental que o municipio atue de forma ativa no apoio e no investimento
em agdes voltadas a esse publico, por meio da ampliagdo de politicas de assisténcia social, satde, habitagdo, trabalho e
renda. O fortalecimento de programas municipais e a articulagdo intersetorial sio essenciais para garantir acolhimento
digno, acompanhamento continuo e a construgéo de caminhos que possibilitem a superagdo da situacdo de rua e a efetiva
inclusdo social dessas pessoas.

Ressalta-se que a Associagdo Emanuel “é unica organizacdo da Sociedade civil — OSC que presta servigo
Especializado para pessoa em situagdo de rua no nivel de protegdo social Especial — Média C omplexidade, regulamentao
pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Assistenciais, executando o seguinte servigo socioassistencial: Casa de
Passagem.”, conforme Declaragdo do Conselho Municipal de Assistencial Social de Santa Rita do Sapucai, em anexo, o
que atende o Item I do Artigo 31 da Lei Federal n° 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 e do Artigo n° 35 do Decreto
Municipal n® 11.431/2017, de 7 de margo de 2017:
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Artigo 35 - Sera considerado inexigivel o Chamamento Publico na hipétese de inviabilidade
de competigdo entre as Organizagdes da Sociedade Civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

[..]

II - a parceria decorrer de transferéncia para Organizagdo da Sociedade Civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subven¢do prevista no inciso I do § 3° do Artigo 12 da Lei
no 4.320/1964, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no Artigo 26 da Lei
Complementar no 101/2000, de 4 de maio de 2000.

Finalmente, esta parceria busca investir na estruturagdo das Organiza¢des da Sociedade Civil, visando
melhorar e agilizar as intervengdes junto aos moradores de rua.

3. ESPECIFICACAO DAS ATIVIDADES
Descrevem-se as principais atividades e informagdes do projeto a ser executado com esta parceria.

3.1 Dos Servigos Prestados

As parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) envolvem a colaboragdo com a Administragio
Publica Municipal para a execugdo de politicas publicas, atuando em diversas areas como satde, educagdo e assisténcia
social, ofertando servigos aos cidaddos.

3.1.1 Tipo de Servigo

O servigo ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia tem a
finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a constru¢do de novos projetos de vida. Oferece
trabalho técnico para a analise das demandas dos usudrios, orientagdo individual e grupal e encaminhamentos a outros
servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam contribuir na construgdo da autonomia, da inser¢ao
social e da protecdo as situa¢des de violéncia.

3.2 Publico alvo
Esta parceria tem como Publico Alvo: sdo jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como
espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.

3.3 Abrangéncia do Servico/Ac¢do Social
As agdes envolvendo esta parceria devem abranger os seguintes servi¢os ou agoes sociais:

v" Deve promover o acesso a espagos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentagio e
provisdo de documentagéo civil.

v' Proporcionar enderego institucional para utilizagdo, como referéncia, do usuério.

v' Realizar a alimentagdo de sistema de registro dos dados de pessoas em situagdo de rua,
permitindo a localizagdo da/pela familia, parentes e pessoas de referéncia, assim como um
melhor acompanhamento do trabalho social.

3.4 Formas de Acesso aos Servi¢os

As formas de acesso aos servigos sio por meio de encaminhamentos do Servigo Especializado em
Abordagem Social (CREAS), de outros servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais ¢ dos demais

orgdos do Sistema de Garantia de Direitos e também por meio de demanda espontanea. /)
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3.5 Resultados Esperados

O resultado esperado a partir da Parceria consiste em garantir ao cidaddo ser acolhido nos servigos em
condig¢des de dignidade; ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violéncias e abusos; ter sua identidade,
integridade e historia de vida preservada e ter acesso a alimentagdo em padrdes nutricionais adequados; e, amplia¢do e
melhoria da qualidade do atendimento as pessoas em situagdo de rua.

4. DOS OBJETIVOS
Os objetivos servem para dar diregcdo ao projeto, comunicar metas e avaliar o sucesso, sendo fundamentais

para o planejamento e tomadas de decisdo, ou seja, sdo os resultados especificos, mensuraveis e com prazo definido que se
pretende alcangar. Podem ser divididos em objetivo geral e em objetivos especificos.

4.1. Do Objetivo Geral

O Objetivo Geral para celebrar esta parceria ¢ garantir ou melhorar a mobilidade da OSC no
atendimento a pessoas que utilizam as ruas como espac¢o de moradia e/ou sobrevivéncia, possibilitando a¢des de
abordagem, acolhimento, transporte e encaminhamentos aos servigos piiblicos.

4.2. Dos Objetivos Especificos

Os objetivos especificos, que sdo as agdes necessarias para alcangar o objetivo geral, definidos para esta
Parceria sdo:

a) assegurar mais agilidade nas intervengdes as pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia, oferecendo um atendimento mais digno e humaniza.

5. DAS METAS ESTABELECIDAS

Segue abaixo, as metas estabelecidas para esta Parceria, bem como as etapas, estratégias, atividades,
produtos, resultados esperados, indicadores e mecanismos de monitoramento planejados para a sua execug¢ao.

. _ Cronograma de Execuciio
Meta 1:
PERIODO DE RESULTADOS
ETAPA EXECUCAO PREVISTOS CUMPRIMENTO DAS METAS
N° Descri¢iao Inicio Fim Descri¢io Quant. Meio de Aferi¢ao Periodo Quant.
01
02

6. CRITERIOS PARA A AVALIACAO E PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E ECONOMICAS

Obrigatoriamente a Administragdo Publica Municipal, através da Comissido de Selecdo, devera julgar as
propostas recebidas para esta parceria, através de critérios estabelecidos no Edital de Chamamento Publico.

6.1 Critérios Gerais para Avaliacio

Diante dos fatos, os critérios gerais sdo estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, quando for o
caso.
6.2 Critérios Especificos para Avaliac¢io

Para esta parceria ndo é necessario estabelecer os critérios Especificos para a avaliagdo e pontuacgdo das
propostas técnicas e econdmicas, pois conforme Justificativa (Segdo 2 deste Termo), esta parceria sera celebrada por
inexigibilidade de Chamamento Publico.
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7. DAS RESPONSABILIDADES

Neste capitulo definem—se as responsabilidades do Municipio e das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

7.2. Das Organizacdes da Sociedade Civil

As Organizagdes da Sociedade Civil competem:

v

v

Desenvolver, em conjunto com o MUNICIPIO, o objeto da parceria conforme o Plano de Trabalho,
atendendo as metas e indicadores acordados, e fornecendo ao MUNICIPIO as informagdes solicitadas;
Zelar pela qualidade das agdes e servigos prestados, assegurando eficiéncia, eficacia e efetividade social,
e corrigindo eventuais irregularidades;

Informar aos municipes e demais interessados sobre o carater publico das acdes realizadas em
decorréncia desta parceria, quando aplicavel;

Responsabilizar-se pelo pagamento de despesas e encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais
relacionados a contratagdo de pessoal, caso previsto no Plano de Trabalho, conforme a legislagdo vigente
e nos termos da Clausula Terceira deste instrumento;

Apresentar a0 MUNICIPIO, conforme a periodicidade estabelecida no Plano de Trabalho. Relatorio de
Execu¢do do Objeto, contendo as atividades realizadas para o cumprimento do objeto, assinado pelo
representante legal da O.S.C.;

Comunicar a0 MUNICIPIO quaisquer alteragdes em seus atos societarios ou no quadro de dirigentes no
prazo de até trinta dias apos o registro no érgdo competente.

7.2. Da Administra¢iio Pablica Municipal

E responsabilidade da Administra¢do Publica Municipal:

v

v

8. PRAZO DE VIGENCIA DA PARCERIA

Apoiar a O.S.C. no alcance dos objetivos previstos no Plano de Trabalho, orientando e assistindo na
execugdo das atividades;
Publicar o extrato da parceria e suas alteragdes no Diario Oficial do Municipio e no Portal das Parcerias,
se aplicavel;
Designar, por meio de ato publicado no Diério Oficial, o gestor da parceria e os membros da Comissao
de Monitoramento e Avaliacio;
Liberagdo do recurso financeiro conforme previsto nas pegas da Parceria (Termo de Referéncia, Plano de
Trabalho e Termo da Parceria);
Prestar esclarecimentos a O.S.C. sobre eventuais duvidas ou questdes referentes a parceria;
Buscar garantir a formagao continuada dos dirigentes e técnicos da O.S.C.:
Publicar e manter atualizados manuais de orientagdo sobre a aplica¢do da Lei 13.019/2014 para gestores
publicos e O.S.C.s;
Receber e analisar os Relatorios de Execugéo do Objeto apresentados pela O.S.C., notificando-a em caso
de atraso ou irregularidades na execucio;
Monitorar o objeto previsto no Plano de Trabalho e avaliar a qualidade dos servigos prestados, conforme
os indicadores estabelecidos;
Realizagdo de visita in loco para acompanhar a oferta do servico:
Analisar eventuais solicitagdes de alteragdo da parceria e do Plano de Trabalho, desde que apresentadas
por escrito com no minimo 15 (quinze) dias uteis de antecedéncia, devidamente justificadas, e que ndo
impliquem em mudanga do objeto;
Extinguir o Acordo de Cooperagdo caso sejam identificados vicios na execugdo do objeto que ndo sejam
sanados ou que recebam parecer contrario a sua continuidade.
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O presente Termo de Referéncia inicia-se na data de sua assinatura e termina em 31 de dezembro de 2026,
podendo ser prorrogado | periodo.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrdo em dotag¢io orcamentéria propria prevista na
Lei Or¢amentaria Anual, exercicio de 2026: 02.01.01.04.122.0402.0.236 — 335043 — 046 - Subvengdes Sociais —
Manutengao de Subvengdes Sociais.

10. DO VALOR DA PARCERIA

O valor global do presente Termo de Referéncia ¢ de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

10. DOS PRAZOS PARA PROTOCOLO DO PLANO DE TRABALHO E DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
CELEBRACAO DA PARCERIA

Os prazos para protocolo do plano de trabalho e documentos necessérios para celebragdo da parceria variam
conforme a modalidade do Processo:
v" Chamamento Piblico: definido no Edital de Chamamento Publico.
v' Dispensa ou Inexigibilidade: 30 (trinta) dias corridos da publicagdo do Termo de Referéncia para
Celebragdo de Parcerias.

Santa Rita do Sapucai, 04 de marco de 2026.

Secretdrio Municipal de Governo
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