y P REFEI|ITURA {‘“m\;’;;\
b A SANTA RITA WWW.PMSRS. . MG.GOV (;s‘:\s:{:}ﬁ_’é
'Y DO SAPUCAI - MG e §

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com a legislagdo de compras publicas, as contratacdes de servicos, obras e aquisicoes de
materiais devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descrevem as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela

viabilidade da contratacgao.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica para
adequagao dos sanitarios do prédio pablico onde esta instalado o Tiro de Guerra 04-040, no Municipio de
Santa Rita do Sapucai/MG, bem como levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de
Referéncia de forma a melhor atender as necessidades da Administracdo, do Municipio de Santa Rita do Sapucai -

MG, e fornecer informagoes necessarias para subsidiar o respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados que
serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no

mapa de riscos.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

O servigo sera realizado na Rua Osvaldo Campos do Amaral, n® 620, Bairro Fernandes. Neste

municipio de Santa Rita do Sapucai MG.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe abaixo relacionada:

v Bruna de Fatima Teixeira, Coordenadora de Cultura e Lazer;

v' Ddris de Oliveira Vono, Diretora de Planejamento Urbano.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados sao:

v" Lei Federal N.° 14.133, de 01 de abril de 2021, “Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos” .
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A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar nos termos da Lei Federal n° 12.527, é a regra geral,
constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagao, onde essa contratacdo nao se enquadrando nas

possibilidades de excecao, em especialmente diante da elevada dificuldade técnica para o seu desenvolvimento.

Ainda, esta contratacao sem realizacao do Estudo Técnico Preliminar, pode levar a contratacao que
nao produz resultados capazes de atender a necessidade da administracao, com consequente desperdicio de
recursos publicos; ou a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que
originou a contratacdo; ou levar as especificacdes indevidamente restritivas, com consequente diminui¢ao da

competicao e aumento indevido do custo da contratacao.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

O Tiro de Guerra TG 04-040, instalado em imével de propriedade do Municipio de Santa Rita do
Sapucai/MG, configura-se como equipamento publico de natureza estratégica, tanto para a execucao das
atividades de instrucao militar quanto para a promocao de politicas publicas de esporte, lazer e formacao cidada.
O espaco é dotado de elevada circulagao de usuarios, abrangendo os atiradores em formacao e, de forma
ampliada, a comunidade local, que utiliza regularmente a area para praticas fisico-esportivas, atividades
educacionais e acdes de convivéncia social. A despeito da relevancia institucional e comunitaria do equipamento,
constata-se déficit significativo de infraestrutura sanitaria adequada, cuja auséncia compromete a plena
funcionalidade das atividades realizadas e fere principios essenciais de salubridade, dignidade, inclusao e
seguranqa.

O diagnostico técnico preliminar evidencia que o prédio municipal nao dispoe de sanitarios
dimensionados e estruturados conforme as normas de higiene, acessibilidade e seguranca vigentes. A inexisténcia
de instalacoes sanitarias apropriadas impacta diretamente a saude publica, a integridade dos usuarios, a
eficiéncia operacional das atividades militares e a qualidade dos servigos prestados a coletividade. A caréncia de
ambientes adequados para manutencao da higiene pessoal restringe o uso continuo da area, gera desconforto e
inviabiliza a expansao de atividades esportivas de maior porte, tais como competicdes municipais, eventos
comunitarios e acdes educativas que demandam infraestrutura minima compativel.

Sob a perspectiva do interesse publico e do dever constitucional da Administracao de assegurar
condicoes adequadas de acesso ao esporte e ao lazer, a intervengao demanda resposta imediata e tecnicamente
fundamentada. A construcao de sanitarios completos constitui medida essencial para garantir a eficiéncia
funcional do espago publico e para resguardar direitos fundamentais dos cidadaos que dele se utilizam. Ressalta-
se, ainda, que a adequacao fisica do imével municipal é obrigacao direta do ente proprietdrio, especialmente
quando seu uso é compartilhado entre corporagdes e a comunidade civil.

A solugao pretendida corrige um passivo estrutural que historicamente limita o potencial de uso do
TG 04-040 como equipamento de desenvolvimento comunitario. A implantagao de sanitarios adequados ampliara
a capacidade do local de receber atividades esportivas regulares, treinos, eventos institucionais, projetos de
inclusdo e campeonatos municipais, contribuindo para a consolidacao de politicas publicas que valorizam a
convivéncia comunitaria, o bem-estar social e a formagao cidada. Além disso, promove conformidade com as

diretrizes de seguranga sanitaria, acessibilidade e infraestrutura minima.
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Portanto, a necessidade da contratacao configura medida imprescindivel para garantir salubridade
e conforto aos usuarios; funcionamento adequado das atividades militares e comunitarias; e atendimento ao

interesse publico primario, traduzido na oferta de um equipamento urbano seguro, funcional e acessivel.

5. SECRETARIAS REQUISITANTES (Marcar as Secretarias)

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de Administragao, Recursos Humanos e Finangas
Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Satde

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Controladoria Interna

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
- Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Mun. Seguranca Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (De acordo com o art. 70, §20, em caso do nio

preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas)

6.1. REQUISITOS GERAIS

6.1.1. A execucao deve observar o projeto basico aprovado e as normas da ABNT relacionadas a

construcao civil e instalagoes industriais.
6.1.2. Devem ser apresentados ARTs ou RRTs dos profissionais responsaveis pela obra.

6.1.3. A contratada deve entregar a obra com todos os certificados de conformidade exigidos

(instalacoes elétricas, hidraulicas, exaustao, prevengao de incéndio etc.).

6.14. A contratada deve utilizar materiais novos, de primeira qualidade e com certificacao

conforme normas técnicas.
6.1.5. O cronograma fisico-financeiro deve ser seguido rigorosamente, com medicoes periodicas.

6.1.6. A obra deve ser entregue totalmente funcional.

6.2. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da

construcao civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, Resolugao n°® 307,
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de 05/07 /2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1,

de 19/01/2010, nos seguintes termos:

v

O gerenciamento dos residuos originarios da contratagao devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao
Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil apresentado ao

érgao competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugao CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
Contratada deveréa providenciar a destinagao ambientalmente adequada dos residuos
da construcao civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos

seguintes procedimentos:

1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao
ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a

aterro de residuos Classe A de reservacao de material para usos futuros;

2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacoes): deverao ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporério, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou

reciclagem futura;

3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes  economicamente  vidveis  que permitam a sua
reciclagem/ recuperacao): deverao ser armazenados, transportados e

destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude):
deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratacao aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos

d“agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas.

Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construcao Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de multa, que
todos os residuos removidos estio acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas

- ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

A contratada devera, também, executar a atividade buscando sempre mitigar os impactos

ambientais decorrentes da construcao, devendo, para isso, dentre outras agdes:
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v Utilizar pegas metdlicas, reutilizaveis e reciclaveis, sempre que necessario o

escoramento de formas de estrutura em concreto.

v Utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material for

necessario em elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre outros.
v Destinar adequadamente os efluentes produzidos durante a construgao da obra.

v Adotar praticas sustentaveis, como as previstas no art. 4° do Decreto 7.746,

especialmente:
1. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.
2. Maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como, agua e energia.
3.  Maior vida ttil e menor custo de manutengao do bem e da obra.

Finalmente, a contratada deveré priorizar, se for o caso, o emprego de mao de obra local,

contribuindo, assim, com a geragao de emprego e renda por meio do desenvolvimento sustentavel.

6.3. QUALIFICACAO TECNICA

A contratada para a execucgdo da obra deve, necessariamente, ser empresa especializada no ramo
do objeto, com comprovada capacidade econdmica, técnico-operacional (para a gestao da mao de obra exigida) e
técnico-profissional, comprovadas por: demonstrativos contabeis e indicadores financeiros e de liquidez
aceitdveis; atestado de categoria técnica em obra semelhante de mesma complexidade; e indicacao de responsavel
técnico pela obra, comprovando sua qualificagao técnico-profissional para o desempenho dessa fungao, conforme

discriminado a seguir.

6.3.1. Geral:

Comprovagao de aptidao técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, a ser demonstrada mediante apresentacao de, no
minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU,
acompanhado(s) de Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
executou(aram) servigo(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado, expedido(s) em
nome da empresa e/ou responsavel técnico.

O(s) atestado(s) ou certiddo(des) técnico-operacionais que ndo forem registrados no CREA devem

vir acompanhados de contrato e ART.

O(s) atestado(s) ou certiddao(des) que ndo atender(em) a todas as caracteristicas citadas nas

condigdes acima, nao serao considerados pela Comissao de Licitagao.

/
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Para comprovagao da veracidade das informagoes apresentadas por Licitante que tenha se valido
de atestados emitidos por signatarios que nao sejam contratantes titulares, fica reservada a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG a promogao de diligéncias necessarias. Assim a veracidade
das informacoes prestadas e dos documentos apresentados pela Licitante sao de sua responsabilidade,
sujeitando-se a Licitante as sancoes previstas nas legislacoes civil e penal. Os esclarecimentos e as informacoes
prestadas por quaisquer das partes, serao sempre por escrito; e estardo, a qualquer tempo, com vistas

franqueadas no processo licitatorio.

6.3.2. Especifica

Declaracao indicando o profissional que assumira a Responsabilidade Técnica, e que, caso sagre-se
vencedora, apresentara na Divisao de Licitacao, previamente ao inicio da obra, a Anotagao de Responsabilidade

Técnica - ART, junto ao 6rgao competente por esse ato.

Tal declaracdo devera indicar profissional que detenha competéncia legal para assumir a
Responsabilidade Técnica e deveré estar assinada pelo Representante Legal da proponente e pelo profissional

indicado para assumir a Responsabilidade Técnica.

O profissional indicado pela proponente para assumir a Responsabilidade Técnica somente poderd

ser substituido, mediante justificativa plausivel, por outro de idéntica ou superior qualificacdo, constatada a

partir da comparagdo dos registros e das Certiddes de Acervo Técnico (CAT) de ambos os profissionais.

Comprovagdo de vinculo com o profissional indicado para a Responsabilidade Técnica, feita
através de copia autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando se tratar de empregado, ou
copia autenticada de contrato de prestagao de servicos do profissional junto a proponente, quando se tratar de

prestador de servigo, ou outro documento idoneo equivalente.

Quando o profissional indicado pela proponente para assumir a Responsabilidade Técnica for

integrante do Quadro Societario, o vinculo se comprovara por meio do Contrato Social ja apresentado.

Registro do profissional indicado para assumir a Responsabilidade Técnica no Conselho

competente (Pessoa Fisica), contendo suas atribui¢oes profissionais e com validade vigente.
Registro da proponente (Pessoa Juridica) no Conselho competente.

Certidao de Acervo Operacional - CAO, conforme estabelecido no Inc. II do Art. 67° da Lei
14.133/2021 e regulamentado na RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57
(CONFEA).

6.3.2.1. Justificativa para Inclusao dos Requisitos Técnicos no Edital

A exigéncia de apresentacao prévia de declaragao indicando o profissional responsavel pela obra,

acompanhada da obrigatoriedade de apresentacao posterior da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART,

6
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fundamenta-se na necessidade de assegurar que os servicos de engenharia vinculados a contratagao sejam
executados sob responsabilidade de profissional habilitado, em conformidade com o que dispoem a Lei ne
6.496/1977, a Lei n° 5.194/1966 e as resolugdes do CONFEA/CREA. A identificacao formal do responsavel
técnico antes do inicio da execucdo da obra constitui medida indispensavel para garantir que as atividades

atendam as normas técnicas aplicaveis e aos padroes de seguranca da construcao civil.

A exigéncia de que tal declaragao seja assinada tanto pelo representante legal da empresa quanto
pelo profissional indicado reforca a autenticidade, a transparéncia e a vinculagao juridica entre as partes,
prevenindo a apresentacao de profissionais sem ciéncia ou concordancia, além de coibir praticas irregulares como

o0 uso indevido do nome de profissionais habilitados.

A previsao de que o responsavel técnico somente podera ser substituido mediante justificativa
plausivel e por outro profissional de idéntica ou superior qualifica¢ao, aferida por meio das Certidoes de Acervo
Técnico (CAT), visa preservar a continuidade técnica e a equivaléncia da capacidade profissional originalmente
apresentada na fase de habilitagao. Tal medida mitiga riscos associados a substitui¢ao por profissionais menos
qualificados, assegura isonomia entre os licitantes e protege a Administracao contra perdas de desempenho

técnico ao longo da execugéao da obra.

A comprovagcio de vinculo do profissional indicado, seja como empregado (CTPS), prestador de
servicos (contrato) ou integrante do quadro societdrio (contrato social), é essencial para demonstrar que o
profissional possui relagao juridica auténtica com a empresa licitante. Essa exigéncia coibe a utilizagao de
profissionais apenas nominalmente vinculados (“RT de fachada”), pratica que compromete o controle técnico, a

rastreabilidade das responsabilidades e a qualidade da execugao contratual.

O registro do profissional e da empresa junto ao conselho profissional competente (CREA),
ambos com validade vigente e atribuicoes compativeis, constitui exigéncia legal obrigatoria para o exercicio das
atividades técnicas inerentes ao objeto licitado. A auséncia de regularidade cadastral ou de atribuicdes adequadas
inviabiliza o exercicio legitimo das atividades, tornando imprescindivel sua verificacao para resguardar a

legalidade do procedimento licitatorio.

A apresentacao de Certidao de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada no CREA, justifica-
se pela necessidade de afericao objetiva da experiéncia anterior do profissional responsavel, demonstrando que ja
executou atividades compativeis com os servicos que serdo realizados. A CAT é o tnico instrumento oficial
reconhecido pelo Sistema CONFEA/CREA para comprovar experiéncia técnica, sendo fundamental para garantir

que o responsavel técnico possua dominio efetivo das praticas executivas necessarias a obra.

Da mesma forma, a exigéncia de Certidao de Acervo Operacional (CAO) da empresa, conforme
art. 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentacao da Resolugao CONFEA n° 1.137/2023, possibilita aferir a
capacidade operacional pretérita da pessoa juridica, garantindo que a organizacao possua historico comprovado
de execucao de obras e servicos semelhantes. Trata-se de requisito que fortalece a seguranca técnica da
contratacao, reduz riscos de inexecucao, assegura maior confiabilidade na selecao da futura contratada e atende

aos principios de eficiéncia e planejamento previstos na legislacao federal de licitagoes.




o ~
/ ANTA \
/o * e

E1TURA 1

b ; PR E F E / N
‘ ) SANTA RlTA WWW.PMSRS . MG.GOY /-Q}Fi . ,U(Q \
W2 DO SAPUCAI - MG Sl
N

Assim, todos os requisitos apresentados revelam-se adequados, proporcionais e necessarios para
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garantir a execucao segura, qualificada e tecnicamente responsavel da obra. Cada um deles esta alinhado aos
principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, selecao da proposta mais vantajosa e mitigacao de riscos,

constituindo salvaguardas essenciais para a boa execugao contratual e para a protecao do interesse publico.

6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da
Pessoa Juridica, emitida, no maximo, 90 (noventa) dias antes da data da Sessao Publica para abertura da sessao
publica.

Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou

em outro 6rgao equivalente, devendo apresentar:

indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um). Sera considerado como Indice de
Liquidez Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo

Circulante com o Passivo Nao Circulante.

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ILG =
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um). Sera considerado como indice de

Liquidez Corrente o quociente da divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE
ILC =

PASSIVO CIRCULANTE

indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,5% (cinco décimos por cento). Sera considerado
indice de Endividamento o quociente da divisao da soma do Passivo Circulante com o Passivo Nao Circulante

pelo Patriménio Liquido.

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
IE=

PATRIMONIO LIQUIDO

A licitante que utiliza a Escrituragao Contabil Digital - ECD devera apresentar o balango
patrimonial autenticado na forma eletronica, pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, acompanhado

do termo de autenticacao eletronica da Junta Comercial dos termos de abertura e de encerramento do Livro
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Diario.
Serao considerados e aceitos como na forma da lei os balangos patrimoniais e demonstragoes

contabeis que contenham as seguintes exigéncias:

Quando se tratar de sociedades anénimas, o balango devera ser apresentado em publicacao em
jornal de grande circulagao editado na localidade em que esteja situada a sede da companhia, observado o art. 289
da Lei Federal n® 6.404/76, ressalvada a hipotese das empresas enquadradas no art. 294 daquela legislacao, que
poderao fazer a sua apresentacao em publicacao eletronica, na forma do disposto na Portaria ME n® 12.071/2021

do Ministério da Economia e suas sucessivas alteragoes;

Quando se tratar de outro tipo societdrio, o balanco patrimonial acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario devera ser devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou

domicilio da licitante ou em outro érgao equivalente, contendo:

Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, essa devera apresentar apenas o
balanco de abertura, o qual devera conter a identificagao legivel e assinatura do responsavel contabil da empresa,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, bem como ser devidamente autenticado

na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao equivalente.

Quando se tratar de sociedade constituida ha menos de dois anos, os documentos referidos no item

acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio.

A licitante que ndo alcancar o indice (ou quaisquer dos indices) acima exigido(s), conforme o caso

deverd comprovar que possui patrimonio liqguido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento), nos termos do

§ 4° do art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 do valor estimado para a_contratacdo. A comprovacao sera

obrigatoriamente feita pelo balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei.

Sera exigido do consorcio licitante um acréscimo de 10% sobre o valor exigido de licitante

individual para fins de habilitagao econdmico-financeira, conforme o § 1° do art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021.

6.4.1. Justificativa para a Exigéncia de Qualifica¢ao Econémico-Financeira

A definicao dos requisitos de qualificacdo econémico-financeira apresenta-se como medida
indispensavel para assegurar a selecao de licitantes dotadas de capacidade financeira minima necessaria ao
adequado cumprimento das obrigacoes contratuais, conforme autorizam os arts. 58, 69, 70 e 71 da Lei Federal n°
14.133/2021. Considerando-se que o objeto em analise consiste na execucao indireta de obra de engenharia de
relevancia publica e alto impacto social, torna-se imprescindivel a adogao de mecanismos que mitiguem riscos de
paralisacao, inadimplemento, abandono contratual ou incapacidade operacional decorrente de fragilidade

econdmico-financeira da futura contratada.
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Nesse contexto, a exigéncia de Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, emitida ha no
maximo 90 dias, justifica-se para comprovar a regular condicao de solvéncia da empresa e sua aptidao juridica e
financeira para assumir obrigacdes de médio e longo prazo. A contratacao de empresa em situacao falimentar ou
em recuperacao judicial ampliaria significativamente o risco de interrup¢ao da obra, comprometendo o

funcionamento da unidade.

A apresentagdo do Balanco Patrimonial e Demonstrativos Contéabeis dos dois ultimos exercicios
sociais, devidamente registrados na Junta Comercial ou autenticados via Sistema Publico de Escrituracao Digital -
SPED, configura-se como meio legal e idoneo para afericao da situagao econdémico-financeira das licitantes,
assegurando autenticidade, confiabilidade e integridade das informagdes contabeis. Tal exigéncia permite avaliar

a capacidade financeira real da empresa, sua estrutura de capital e seu nivel de solvéncia.

A imposicao dos indices econdmico-financeiros minimos, consistentes em Indice de Liquidez Geral
(ILG 2 1); Indice de Liquidez Corrente (ILC 2 1) e Indice de Endividamento (IE < 0,5), mostra-se adequada e
proporcional ao objeto, pois tais indicadores permitem aferir, de maneira objetiva, se a empresa possui
capacidade para honrar obrigagdes de curto e longo prazo, se dispde de recursos para manter o fluxo financeiro
da obra e se o seu nivel de endividamento nao a coloca em condicao de risco econémico. Esses parametros,
amplamente adotados por érgaos de controle e jurisprudéncia, mitigam riscos de execucao e conferem maior
seguranga ao processo licitatorio, prevenindo contratagdes com empresas descapitalizadas ou excessivamente

endividadas.

Adicionalmente, a previsao de que licitantes que nao alcancem algum dos indices exigidos possam
comprovar patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacao, nos termos do
§ 4° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, demonstra respeito ao principio da competitividade, ao permitir a
participacgdo de empresas economicamente equilibradas que, embora nao atendam aos indices, revelam

capacidade patrimonial suficiente para suportar obrigac¢des contratuais.

Quanto as regras diferenciadas para empresas constituidas ha menos de dois anos, bem como para
sociedades anonimas que publicam demonstrativos em jornal ou em meio eletronico oficial, as exigéncias
atendem aos critérios legais aplicaveis e evitam restricao indevida a participacao de novas empresas, a0 mesmo

tempo em que asseguram a integridade e autenticidade das demonstracoes contabeis apresentadas.

Por fim, a exigéncia de que consorcios licitantes apresentem acréscimo de 10% nos valores de
qualificacdo econdmico-financeira, conforme § 1° do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se na necessidade
de reforcar a capacidade econdmico-operacional conjunta das empresas consorciadas, tendo em vista a

complexidade, o vulto e os riscos inerentes a execucao compartilhada de obras publicas.

Dessa forma, todos os requisitos estabelecidos revelam-se adequados, necessérios e proporcionais
ao objeto da contratacao, assegurando maior confiabilidade no processo de selecao, reduzindo riscos de
inexecucao e preservando o interesse publico. A sua inclusdo no edital constitui medida coerente com o
planejamento realizado e com a matriz de riscos identificada neste ETP, além de estar em plena conformidade

com as normas legais e com as melhores praticas de gestao de contratagoes publicas.
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6.5. MAO DE OBRA EMPREGADA

Ressalta-se que, obrigatoriamente trata-se uma contratacao precedida de um projeto basico e de
projetos executivos, onde toda obra demanda, inicialmente, a participacdo de engenheiros e/ou arquitetos,
habilitados para a elaboragao dessas pegas técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade técnica
inusual, sao elaboradas pelo proprio 6rgao publico que esta promovendo a licitacao, atraves do seu corpo técnico,
que também poderao participar da licitacao e da execucao da obra, desde que na qualidade de consultor técnico

e/ou em funcdes de fiscalizagao, a servigo da Administracao Contratante.

Ja a execucdo da obra, propriamente dita, exigira profissionais capacitados para o emprego das
técnicas de construcao civil e o adequado manejo dos equipamentos e materiais especificados nas pegas técnicas
elaboradas, das quais constarao indicacdes sobre os tipos mais adequados de equipamentos e materiais a serem
utilizados nos diferentes processos e etapas da construgao, quais os produtos sao os mais recomendados e os
procedimentos necessarios para que a construcao aconteca de forma segura, tanto para o trabalhador que esta

erguendo a obra, quanto para usuario de seu produto final.

Seré de responsabilidade integral da contratada a observéncia e o cumprimento da legislacao e
demais instrumentos normativos vigentes a respeito de rela¢oes trabalhistas, acidentes no trabalho, tributos,

previdéncia social, e todas as demais disposicoes normativas que venham a incidir na execucao do contrato.

A execucao do contrato ndo tem o condao de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre os
funciondrios da contratada e administracao, sendo proibido qualquer tipo de relagdo que caracterize qualquer

forma de pessoalidade e/ou subordinagao direta.

Ainda, a contratada devera disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os Equipamentos de

Protecao Individual (EPI) necessérios, de acordo com a NR 6.

6.6. MATERIAIS NECESSARIOS

Além dos equipamentos, maquinério e ferramentas necessarios a execucao da obra, a contratada
devera fornecer todos os materiais previstos nos projetos executivos anexos ao instrumento convocatorio,
observando a descricao desses e os critérios qualitativos e quantitativos detalhados pela equipe técnica na

planilha oramentaria, nas memorias de calculos e no memorial descritivo de cada etapa do projeto.

A contratada se responsabilizard também pela gestao dos insumos, nao se admitindo atraso na

execucdo dos servicos por alegada auséncia de materiais.

6.7. PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DA CONTRATADA
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Importante ressaltar que, a execucao de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de
vigéncia e execugao previamente estabelecidos, em razao do cronograma fisico-financeiro definido no projeto

executivo.

6.8. OBRIGACOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

As obrigagdes da Contratante e da Contratada serao, posteriormente, integralmente previstas no

Projeto Basico de Engenharia e no Termo de Referéncia para abertura do Processo Licitatorio.

7.NATUREZA DA CONTRATACAO

Salienta-se que, embora o conceito de ‘obra’ ndo tenha contornos bem definidos no Direito

Brasileiro, de forma exemplificativa, a nova Lei de Licitagdes (n° 14.133/2021), por sua vez, define obra como

“toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formanm um todo que inova o
espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas

originais de bent imovel” .

Isto posto, fica evidente que, se trata de uma obra de engenharia, pois o objeto desta contratagao se
caracteriza como construcao de alvenarias, pintura interna e externa, cuja atividade estabelecida, privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro, formam um todo que acarreta na elaboragao substancial das caracteristicas
do bem imével, de interesse para a Administragao, que devera ser norteada e executada de acordo com o Projeto

Basico.

Ademais, a obra devera ser executada de forma indireta, por empresa especializada, em regime de
empreitada por preco global, conforme previsto no art. 6°, inc. XXIX, da Lei n° 14.133/21, em que se atribui a
empresa contratada, vencedora da licitacao, contratar pessoal, adquirir o material e, se permitido, subcontratar os
demais servicos necessarios a execugao da obra, seguindo as especificagdes do projeto basico e executivo

elaborados pela equipe técnica.

Finalmente, toda execucdo de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e
execucao previamente estabelecidos, em razao do cronograma fisico-financeiro definido no projeto executivo,

posto que deve ser compativel com a complexidade do projeto.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO (De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo, deven

ser apresentadas as devidas justificativas)
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Durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, buscou-se quais solugdes de contratagoes os
orgaos publicos vém adotando este tipo de contratacao, a partir de analise dos editais de licitacao, visando a

prospeccao de novas modelagens/metodologias oferecidas pelo mercado.
8.1. DA IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

A Comissao de Planejamento identificou 2 (duas) modelagens de solugao existentes no mercado

para o atendimento da demanda das secretarias solicitantes, conforme quadro abaixo.

SOLUCAO DESCRICAO
01 Contratacao de empresa para realizacao de adequacao dos sanitarios do prédio publico onde
funciona o Tiro de Guerra 04-040
02 Execucao da obra pelos préprios funcionarios da Prefeitura com aquisicao municipal dos
materiais

Solucio 1: Contratagio de empresa para realizacao da adequagao dos sanitarios do prédio

pablico onde funciona o Tiro de Guerra 04-040

Consiste na contratacao de empresa especializada, responsavel integralmente pela execucao da
obra, incluindo mao de obra, fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, gestao de residuos e
cumprimento de todas as normas técnicas aplicaveis. A contratada assume todos os riscos de engenharia,

devendo entregar o servigo concluido e funcional, conforme projeto basico e cronograma.

Vantagens:

a) A obra é executada por profissionais habilitados e experientes, assegurando conformidade
com ABNT, normas sanitarias, seguranca e boas praticas de engenharia.

b) A empresa responde por todos os insumos, etapas e riscos da obra, reduzindo a exposigao
da Administracao a falhas, atrasos ou incompatibilidades técnicas.

¢) A modelagem evita paralisacdes devido a falta de materiais ou mao de obra, pois a gestao
é centralizada na contratada.

d) A Administragao fiscaliza por meio de medi¢des e cronograma fisico-financeiro,
permitindo maior controle e transparéncia.

e) A empresaassume ART/RRT e responde tecnicamente pela adequagao das instalagoes.

Desvantagens:

a) A empresa incorpora em seu prego custos indiretos, encargos, riscos e lucro, podendo
resultar em valor maior que a aquisigao isolada de materiais.
b) A Administragao fica vinculada a capacidade técnica e operacional da empresa até a

entrega final da obra.
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Ocorréncias imprevistas podem demandar reequilibrios ou ajustes contratuais, ainda que

dentro da legalidade.

Solugao 2: Execugdo da obra pelos préprios funcionarios da Prefeitura com aquisi¢ao municipal

dos materiais

Nesta modelagem, a execucao da obra é realizada pelos servidores municipais da Secretaria de

Obras e Servicos Urbanos, enquanto a Prefeitura realiza a aquisicio de todos os materiais, insumos e

equipamentos necessarios. A Administracdo torna-se responsavel por toda a mao de obra, logistica, gestao

técnica, seguranga, cronograma e desempenho global da obra.

Vantagens:

a)

Aproveitamento da mao de obra propria, podendo reduzir o custo direto da contratacao
externa.
Controle direto sobre métodos executivos, desde que haja equipe qualificada e disponivel.
Possivel adequagao imediata do cronograma interno, sem necessidade de licitacao para os
Servigos.
Flexibilidade operacional, permitindo ajustes internos de equipe e ritmo de execucao, se a

estrutura permitir.

Desvantagens:

a)

b)

8)

Alto risco técnico, pois obras de engenharia exigem equipe capacitada, habilitada e com
responsavel técnico (ART/RRT). Muitos municipios nao dispdem de servidores com
expertise suficiente para execugao segura e conforme normas.

Incompatibilidade legal com normas profissionais, ja que execucao de obras exige
engenheiro responsavel presente e acompanhamento continuo, o que pode nao ser viavel
com a estrutura publica existente.

Risco de paralisagdes prolongadas, pois equipes internas tém multiplas demandas,
emergéncias e limitagdes operacionais que podem interromper a obra.

Auséncia de estrutura logistica adequada, como equipamentos, ferramentas
especializadas, veiculos e maquinario necessarios para a execugao completa.
Responsabilidade integral da Prefeitura por acidentes, falhas técnicas, retrabalhos e danos,
ampliando o risco juridico e administrativo.

Baixa eficiéncia operacional, pois o tempo de execugao da obra tende a ser muito superior
ao de empresas especializadas.

Possivel inadequagao as normas técnicas, sobretudo em instalacoes hidraulicas,

revestimentos especificos, acessibilidade e acabamentos sanitarios.

[TV U FUUNNIEE & DR JVG- VDS SR DA o S PR = T TN PO e R T ket

J¥anavs 07
e

!



i SANTA RITA WWW.PMSRS MG.GOV. |
¢ DO SAPUCAI - MG

h) Sobrecarga administrativa, com necessidade de fiscalizacao interna, controle de estoque,
segurangca do trabalho, planejamento de obra e gestao de residuos.

i) Risco elevado de desperdicio de materiais, por manuseio incorreto ou reexecugoes
decorrentes de falhas técnicas.

j) Impossibilidade pratica de garantir qualidade, caso a equipe ndo possua experiéncia
prévia em obras sanitarias estruturadas.

k) Risco de responsabilizacdo pessoal de gestores, caso a obra apresente falhas, vicios

construtivos ou inseguranga estrutural.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

9.1. ESCOLHA DA SOLUCAO DE MERCADO

Apos anélise das alternativas identificadas no levantamento de mercado, com avaliagao criteriosa
de suas caracteristicas, riscos, impactos operacionais e aderéncia as necessidades da Administracao, conclui-se
que a Solugao 01 é a tnica alternativa tecnicamente viavel e administrativamente adequada para atendimento da

demanda.

A Solucao 02, que prevé a execucao direta da obra pelos servidores municipais, revela-se inviavel
no contexto atual do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG por diversas razoes estruturais. A Prefeitura nao
dispde de equipe interna com qualificacéo técnica suficiente, tampouco de profissionais habilitados para execucao
de obras sanitarias, as quais exigem conhecimentos especificos de construcao civil, instalagdes hidraulicas e
acabamentos diferenciados, além de acompanhamento obrigatorio de responsavel técnico com emissao de

ART/RRT.

Além disso, o quadro funcional da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos encontra-se
quantitativamente limitado para assumir uma obra dessa natureza. Os servidores existentes estao
majoritariamente dedicados & manutencao urbana rotineira, atendimentos emergenciais e demandas continuas do
Municipio, ndo havendo disponibilidade operacional para alocagao exclusiva de equipe para execucao da obra no
TG 04-040. A tentativa de execucdo direta implicaria inevitdveis atrasos, riscos de paralisacao, retrabalhos e

prejuizo a qualidade final, o que comprometeria a finalidade publica da intervencao.

Do ponto de vista técnico, a Solugao 01 apresenta-se amplamente superior, pois transfere a empresa
contratada a responsabilidade integral pela execucao, pelo fornecimento de materiais, pelo cumprimento das
normas técnicas e pela entrega funcional da obra. Tal modelagem garante maior seguranca, eficiéncia,
economicidade global e mitigagao de riscos, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, selecao da

proposta mais vantajosa e gestao de riscos previstos na Lei n” 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a Solugao 01 ¢ declarada como a mais adequada, segura e vantajosa,
constituindo a tnica alternativa capaz de assegurar conformidade técnica e normativa na execugao da obra;

atendimento tempestivo da necessidade publica; mitigacao de riscos de inexecugao e retrabalho; economicidade
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sistémica baseada no custo global da solucdo; e plena eficiéncia e continuidade das atividades militares e

comunitarias desenvolvidas no TG 04-040.

Assim, justifica-se técnica e administrativamente a adocao da contratagao de empresa
especializada, garantindo que a intervengdo ocorra com qualidade, seguranca e alinhamento as boas praticas de

gestao publica.
9.2. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A descrigao da solugao escolhida para o atendimento da necessidade identificada neste Estudo
Técnico Preliminar se materializa através da contratacdo de empresa especializada em execucao de servigos de
engenharia e arquitetura para construcao do sanitario pablico no municipio de Santa Rita do Sapucai / MG, com
fornecimento de todo o material necessario, apds elaborada pela equipe técnica responsavel, a planilha
orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam discriminados os valores unitarios estimados

de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratagao, projeto bésico e plantas.

Inicialmente, o projeto é composto por sanitarios masculinos e femininos acessiveis para a
populagao, area de circulagao, instalagao de bebedouro, rampa de acessibilidade, com instalacdes hidraulicas e

elétricas, com acabamentos modernos.

A solucao para suprir a necessidade da demanda descrita no presente estudo é a contratacao de
empresa especializada em engenharia para execucdo da obra descrita no item 1.1 deste estudo, que atendam
padronizacao das especificacdes técnicas e de desempenho, utilizando a despesa estimada que esteja prevista no

or¢gamento.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a contratada se obriga a realizar a obra descrita no
Projeto Bésico e no Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente, mediante remuneragao. O gerenciamento dos
trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagao com a contratante. Ressalta-se que para a
obra, objeto desta contratagao, o empreiteiro contribuirda com o seu trabalho e os materiais necessarios a execugao

da obra.

Nos instrumentos que compdem esta contratagao constardo a previsao de obrigacao do resultado,
no qual a contratada se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela contratante, devendo
fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem necessarios a execugao, assim como assumir a
responsabilidade pelos riscos até o momento da entrega da obra.

O contrato sera executado mediante a realizacdo de projetos previstos no projeto executivo no qual
a contratada devera dispor de materiais e mao de obra suficientes a perfeita realizacao do servigo, devendo a
contratada decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execugao do cronograma previsto para a

contratacgao.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

SANTA RITA WWW.PMSRS. MG, 00V, §RFL
%

SORNTA g
P Iry

!

\,

i
\

. /¥Ina¥S -

—



FE | R A /s
)

P R E I U
- DO SAPUCAI - MG \*

As especificagdes e a estimativa das quantidades a serem contratadas constam no Quadro abaixo,
conforme Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), através de levantamento inicial da Equipe de

Planejamento deste Estudo Técnico Preliminar.
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ITEM DESCRICAO DO PRODUTO. QUANT. | UNID.

1 Adequagao dos sanitarios publicos no Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG 1 Servico

A demanda prevista foi resultado do levantamento da necessidade, vistoria técnica prévia ao local
de realizacao da obra, levantamento detalhado dos servigos e das quantidades dos mesmos, elaboragao dos
projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos,
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive do valor final de referéncia da contratagao. Portanto, todos os quantitativos estimados

constam da planilha orgamentaria que segue anexada ao processo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

Neste momento, a estimativa do valor da contratagao é de R$ 146.631,02 (Cento e quarenta e seis

mil seiscentos e trinta e um reais e dois centavos), em regime de empreitada por preco global.

Ressalta-se que, os valores foram levantados através de planilha oramentaria acompanhada de sua
memoria de calculo onde sejam discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que
serao aplicados na contratagao, projeto basico e plantas, a ser revisada antes da publicagao do Edital do Certame

Licitatorio.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

Embora o parcelamento do objeto constitua regra geral a ser observada pela Administracao Publica,
conforme os principios da economicidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa, a presente
contratacao nao comporta divisao em partes independentes sem que haja comprometimento técnico, operacional
e funcional do conjunto. Trata-se de obra de engenharia destinada a adequagao de sanitarios, cuja execucao exige

unidade logica, coeréncia sistémica e integracao plena entre as etapas e elementos construtivos.

A obra, por sua natureza, demanda execucao indireta por empresa especializada, em regime de
empreitada por preco global, o que pressupde contratacao tnica, abrangendo todo o escopo de servigos previstos
no projeto. A fragmentacao das etapas em lotes distintos comprometeria a responsabilidade técnica da
contratada, dificultaria o controle de qualidade, , além de criar sobreposicao de responsabilidades entre diferentes

empresas, potencializando falhas, retrabalhos e aumento de custos.

O parcelamento, no caso concreto, também inviabilizaria a adequada coordenagao das interfaces

técnicas essenciais a obra, que dependem de planejamento integrado e execucdo harménica. Cada uma dessas
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etapas representa parte indissocidvel do conjunto e nao pode ser tratada como objeto autbnomo sem perda de
eficiéncia e comprometimento da funcionalidade final da edificacao.

Assim, diante da indivisibilidade técnica e operacional da obra, e visando assegurar continuidade,
seguranca, integridade construtiva e responsabilidade tnica pela entrega do objeto, justifica-se o nao

parcelamento da solugao, sendo tecnicamente adequada e juridicamente correta a contratagao por empreitada por
preco global, conforme autorizado pela Lei n® 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (De acordo com o art. 70, §20, em caso do nio
preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

prévias ou necessarias para o inicio da execugao do objeto.

Ap6s analise técnica e de acordo com o planejamento realizado no &mbito deste Estudo Técnico
Preliminar, verifica-se que nao existem contratagdes correlatas, complementares ou interdependentes que sejam

para viabilizar o inicio ou o desenvolvimento da execucao.

A obra possui escopo auténomo e plenamente exequivel sem depender de outras contratacoes.
Portanto, nao héa necessidade de articulacio com contratos existentes ou de celebragao de contratos adicionais

14. GERENCIAMENTO DE RISCOS

No curso da contratacdo em tela, assim como em toda contratagdo, vislumbram-se a possibilidade
pretendido.

de ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o atingimento do objetivo

ocorréncia desses eventos negativos.

O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por finalidade mitigar a possibilidade de

14.1. Matriz de Riscos - Probabilidade x Impacto

A matriz abaixo apresenta a classificacao visual dos riscos conforme sua probabilidade e impacto,
utilizando gradiente colorido para facilitar a identificacao das éreas criticas.
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14. 2. Mapa de Riscos e Plano de Tratamento dos Riscos

M

2

O mapa de riscos descreve cada evento identificado, sua probabilidade, impacto, danos associados

e acoes preventivas e de contingéncia. A seguir, apresentam-se 0s iscos catalogados.

Risco Probabilidade Impacto Dano Agoes Preventivas Responsévels efien .Co " hyas Respons.avels
(Preventivas) / Contingéncias (Corretivas)
Comprometimento | - Revisao técnica dos g A]u§tes
1. Retrabalhos e p imediatos nos
. e . do cronograma, projetos. Setor de : Setor de
inconsisténcias nos 3 - Provével 3 - Médio ‘ g . projetos. d
. aumento de - Reunides técnicas de Engenharia. & Engenharia.
projetos B = - Reprogramagao
custos. validagao.
das etapas.
~ - Notificagoes - Aplicagao de
2. Atraso na execugao L : : : : .
5 i Atraso no inicio imediatas. Fiscal do penalidades. Fiscal do
da obra pela 3 - Provavel 3 - Médio o L ¢ .
ontratada das operagdes. - Fiscalizagao continua Contrato. - Exigéncia de Contrato.
pelo cronograma. reforco de equipe.
3. Problemas Multas, embargo - Exigir e fiscalizar o . - Regularizagao
. ¢ Fiscal do . 5
ambientais e gestao 2 - Pouco 4 de obra, dano PGRCC. imediata.
¢ 3 - Médio d . Contrato; o Contratada.
inadequada de provével ambiental e - Destinagao correta - Reorganizagao
: Contratada. g
residuos atrasos. dos residuos. do canteiro.
Solicitagdes de - Analise técnica
4. Oscnlagao de pregos 4 = PrGvATel 3 - Médio rgethbno % - Pesquisa robusta de Setor de. de requll{brlo Gestor do
dos insumos impacto no pregos. Engenharia. econdmico- Contrato.
or¢amento. financeiro.
- Exigir qualificagao
5. Desempenho Atrasos, baixa técm‘c?. ; CO{rl?ssa? de b Pro!:esso g Comissao de
s 5 , i A - Solicitar garantias Licitacao; Sancionatorio.
inadequado da 3 - Provavel 3 - Médio qualidade e risco ; : Processo
contratada de paralisagao ontae. Htseal o ~Egssiyel Sancionat6rio
. - Notificacdes Contrato. rescisao. N '
imediatas.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)
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Inicialmente, cumpre verificar o alinhamento da presente contratacao as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), em observancia as etapas de planejamento previstas na legislacao

vigente.

Registra-se que a demanda esta regularmente contemplada na Lei Orgamentéria Anual (LOA) n°

5.669/2024, de 23 de dezembro de 2024, assegurando a devida previsao orcamentaria para sua execucao.

16. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO

Ainda que a definicafo da modalidade licitatéria e do tipo de julgamento constitua etapa
formalmente posterior no processo de contratagdo publica, é fundamental que tal analise seja realizada ja no
ambito do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar coeréncia entre a solugao escolhida, o objeto a ser
contratado e o rito procedimental aplicavel, evitando retrabalhos e eventuais incompatibilidades no

planejamento.

Considerando que o objeto analisado consiste na execucao indireta de obra de engenharia, a ser
realizada por empresa especializada em regime de empreitada por preco global, a modalidade licitatoria
adequada é a Concorréncia, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
a obrigatoriedade de utilizagdo dessa modalidade para obras, servicos especiais e contratos de maior

complexidade técnica, garantindo competitividade ampla e selecao de fornecedores habilitados.

No que se refere ao critério de julgamento, apos anélise das diretrizes legais, das caracteristicas do
objeto e das necessidades da Administracao, conclui-se que o tipo mais apropriado para esta contratacao € o
Menor Preco, aplicado ao regime de empreitada por preco global, em conformidade com as regras dispostas na
Lei n® 14.133/2021. Tal escolha se fundamenta na natureza padronizada e objetivamente mensuravel do escopo
da obra, cujas especificacdes estardo definidas no projeto basico e no termo de referéncia, bem como na

necessidade de selecionar a proposta que apresente o custo total mais vantajoso para o ciclo de vida contratual.

A adogao do tipo Menor Preco justifica-se por propiciar maior competitividade entre as empresas
participantes, ampliando o universo de potenciais licitantes e favorecendo a obtengdo da proposta mais
econdmica sem prejuizo da qualidade, desde que atendidas integralmente as especificagdes técnicas do edital.
Trata-se da modalidade que melhor atende ao principio da economicidade, reduzindo custos para a
Administracao e garantindo que a proposta vencedora represente efetivamente o menor valor global para

execucao da obra prevista, dentro dos padrdes de desempenho e qualidade exigidos.

Assim, a contratacdo devera ocorrer por Concorréncia, com julgamento pelo menor prego, sob
regime de empreitada por prego global, assegurando alinhamento entre o rito procedimental, as exigéncias legais

e as caracteristicas técnicas da solugao adotada.

17. RESULTADOS PRETENDIDOS (De acordo cont o art. 70, §20, em caso do nio preenchimento deste campo, devem

ser apresentadas as devidas justificativas.)
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A contratagao tem por finalidade promover a adequagao completa dos sanitérios do prédio publico
onde funciona o Tiro de Guerra 04-040, garantindo que as instalagdes atendam plenamente aos requisitos
técnicos, funcionais, sanitarios e de acessibilidade necessérios ao uso continuo por militares e pela comunidade.

Nesse sentido, os principais resultados esperados sao:

1. Disponibilizacao de instalagdes sanitarias adequadas, seguras e funcionais, contemplando
ambientes higienizados, ventilados, acessiveis e compativeis com a demanda de usuarios
que frequentam o espago para atividades militares, esportivas, educacionais e de lazer.

2. Melhoria das condicdes de salubridade e higiene no Tiro de Guerra, reduzindo riscos
sanitarios e promovendo ambiente digno e adequado ao uso cotidiano de militares e
cidadaos.

3.  Ampliacdo da capacidade de utilizagao do espago, permitindo a realizacao de atividades
esportivas, treinamentos, eventos institucionais e acoes comunitarias de maior porte, que

atualmente sao limitadas pela auséncia de infraestrutura sanitaria compativel.

Abaixo, segue os Indicadores que a Administracao Publica pretende avaliar como resultados

pretendidos.

Indicador n°: 01 - Adequacdo de Sanitarios Pablicos no Tiro de Guerra 04-040

Item Descricao

Finalidade | Construcado Sanitarios Publicos no Tiro de Guerra 04-040

Meta a cumprir | Sanitarios publicos reformados

Instrumento de Medi¢ao | Medigdes de Obras

Forma de Acompanhamento | Medi¢des, Relatorios e Acervo Fotografico

Periodicidade | A ser definido no Projeto Basico

Mecanismo de Calculo | Cronograma de Execugao no ato da elaboragao do Projeto Basico

Inicio da Vigéncia | Data de assinatura do Contrato

Faixas de Ajustes no Pagamento | Previsto no contrato

Sangoes | Prevista em clausulas contratuais

Observagoes | -

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nido preenchimento deste

campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Ressalta-se que, para o objeto a ser licitado, nao existe contrato vigente, portanto, nao havera

transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Porém, apds aprovado este Estudo Técnico Preliminar, deve-se iniciar a elaboracao do Projeto
Basico e dos projetos executivos, detalhando as informagoes que serdo utilizadas para a execugao da obra, a ser
licitada, conforme entendimento dos responsaveis técnicos (engenheiros e arquitetos) ou através, de empresa

contratada para elaboragao de Projeto Basico e dos projetos executivos do Municipio de Santa Rita do Sapucai.
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Podera ainda, caso ja tenha o Projeto Basico e os projetos executivos definidos, atualizar a Planilha
Orcamentaria do referido projeto basico, através da referéncia baseada nas SINAPI e SETOP do referido Projeto

Basico.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo,

devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-se necessario

avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢ao quanto a:
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) O emprego apurado dos recursos publicos;
c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte

de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacao nacionais e publicas como

INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
pelas obras CONTRATADAS, mitigagao por condicionantes e compensagao ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de energia e de recursos
naturais, avaliacao de impacto de vizinhanga, protecao do patriménio historico, cultural, arqueologico e imaterial,

inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgao a Resolucgago CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcao civil como
aqueles provenientes de construgoes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes
da preparacéo e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,

vidros, plasticos, tubulagoes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua
execucao implicara diretamente na geragao de residuos de construcao civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esforcos para minimizar a producao de residuos, dando destinacdo adequada

aqueles de inevitdvel produgao, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

——

>
N
| =

T U R A
SANTA RlTA WWW. PMSRS.MG.GOV. B pactV ARG
V£ %\



PREFEITURA

¥/ DO SAPUCAI - MG

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispoe que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado

para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observéancia
das normas de protegao ambiental, cabendo a primeira fiscalizagao quanto ao estrito cumprimento da legislacao e

a segunda o respeito as leis ambientais na consecugao da obra.

Finalmente, a Administracao Publica Municipal, embora tenha detectado impactos ambientais que
necessitem de medidas de tratamento ou mitigadoras, buscando sanar os riscos ambientais existentes, porém,
conforme art. 6° da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que “dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Piiblica Federal direta,

autdrquica e fundacional e dd outras providéncias.”,

Os editais para a contratacdo de servicos deverao prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucao dos

servigos, quando couber:

I - use produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados

que obedecam as classificagoes e especificacoes determinadas pela ANVISA;

11 - adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido

no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

1II - Observe a Resolucato CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto

aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execucao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugao de produgcao de residuos solidos, observadas

as normas ambientais vigentes;

VI -realize a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacao as associagoes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao Brasileira

de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e
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VIII - preveja a destinacao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugao CONAMA n°257, de 30 de junho de
1999.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara que,

- E VIAVEL esta contratacao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

E INVIAVEL esta contratacao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

20.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Ap6s a analise detalhada dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacao para adequagao dos sanitdrios do prédio publico onde se encontra instalado o Tiro de Guerra TG
04-040 revela-se plenamente viavel, necessaria e vantajosa sob os aspectos técnico, social e econdémico, atendendo
ao interesse publico e as diretrizes de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidas pela Lei n°

14.133/2021.

A obra proposta possui clara fundamentacao técnica, uma vez que o diagnéstico realizado
evidenciou a inexisténcia de instalagdes sanitarias adequadas, comprometendo a salubridade, a acessibilidade, a
seguranca e a funcionalidade do espaco. A intervencéao envolve servicos de engenharia que exigem mao de obra
qualificada, responsabilidade técnica formal, observancia as normas da ABNT e utilizacdo de materiais
especificos, fatores que afastam a possibilidade de execucao direta pelos servidores municipais, dada a auséncia

de equipe qualificada e estrutura operacional suficiente.

Assim, a contratacao de empresa especializada representa a unica solugao capaz de assegurar
execucao correta, padronizagao técnica, mitigagao de riscos construtivos e entrega final plenamente funcional,

conforme projeto basico aprovado.

A adequacéao dos sanitarios representa medida essencial para garantir condi¢oes dignas de uso a
militares, jovens atiradores, atletas, estudantes e membros da comunidade, local que utilizam o espaco para
atividades esportivas, educacionais e de lazer. A obra contribui diretamente para a promogao da satude publica,
da higiene e da inclusao social, ao assegurar instalacoes acessiveis e qualificadas, eliminando barreiras estruturais

que limitavam o uso pleno do equipamento publico.

Além disso, a melhoria da infraestrutura possibilitara a ampliagao das atividades oferecidas no
local, fortalecendo politicas publicas de esporte, lazer, convivéncia comunitaria e desenvolvimento social, em
consonancia com o dever constitucional do Municipio de garantir condi¢oes adequadas para praticas sociais e

educativas.
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Sob o ponto de vista econdmico, a solucao escolhida apresenta-se mais eficiente e vantajosa que as

alternativas analisadas. A tentativa de execucao direta pela Prefeitura geraria riscos elevados de atrasos,

retrabalhos, desperdicios de materiais, falhas técnicas e incremento de custos indiretos, comprometendo a

eficiéncia do gasto publico.

A contratacao por empreitada, ao contrério, consolida a responsabilidade técnica e financeira na
empresa contratada, permitindo previsibilidade do custo global, melhor controle or¢amentario, cronograma

definido e reducao de riscos econdémicos associados a paralisagao ou execugao inadequada. Tal solugao encontra

amparo nos principios da economicidade, eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa.
Diante do exposto, conclui-se que a contratagao é plenamente viavel e justificada. A intervencao é

tecnicamente necessaria, socialmente relevante e economicamente vantajosa, garantindo condicoes adequadas de
uso do bem publico, preservando a satde e a seguranca dos usuarios, promovendo a valorizacao do patrimonio

municipal e assegurando a adequada prestagao dos servicos publicos associados ao Tiro de Guerra TG 04-040.
Conclui-se, portanto, que a contratacao é viavel, devendo proceder com a elaboragao do Termo de

Referéncia, definicao das especificagdes técnicas e posterior instauragao do procedimento licitatorio

correspondente, em estrita conformidade com o planejamento estabelecido neste ETP.
Santa Rita do Sapucai, 11 de Novembro de 2025.

Bruna de Fatima Teixeira

Coordenadora de Cultura e Lazer

porte, Lazer e Turismo

Secretirio Municipal de Cultura
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