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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com a legislagao de compras publicas, as contratacoes de servigos, obras e aquisicdes de materiais
devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao que caracteriza determinada necessidade, descrevem as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratacao,
bem como levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia de forma a melhor atender as
necessidades da Administracao, do Municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, e fornecer informagdes necessarias para

subsidiar o respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados que serve,
essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e econdmica da

contratagao pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos.

1. INFORMACOES BASICAS

Estudo de viabilidade da melhor solu¢do para o GERENCIAMENTO E CONTROLE DE MARGEM
CONSIGNAVEL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA RITA DO SAPUCAL.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de Planejamento, composta pelos membros

abaixo relacionados:

v' Juliana Aparecida de Souza Andrade, Diretora Divisao de Pagamentos e Beneficios;

v" Marcela Heloisa Silva Azevedo de Souza, Coordenadora do Setor de Pagamentos e Beneficios.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados sao:

v" Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.”;
v Lei federal n° 13.709/2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).
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Ainda, esta contratacdo sem realizagao do Estudo Técnico Preliminares, pode levar a contratagao que nao
produz resultados capazes de atender a necessidade da administracao, com consequente desperdicio de recursos
publicos; ou a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que originou a
contratacao; ou levar as especificagoes indevidamente restritivas, com consequente diminuicao da competi¢ao e aumento

indevido do custo da contratacao.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

A Administracao Publica do Municipio de Santa Rita do Sapucai necessita aprimorar o controle e a gestao da
margem consignavel dos servidores publicos municipais, de modo a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e seguranga
nos processos relacionados a descontos em folha de pagamento. Atualmente, a auséncia de um sistema informatizado
especifico pode acarretar riscos operacionais, dificuldades no monitoramento das consignacoes, possibilidade de

inconsisténcias nos registros e aumento da carga de trabalho manual dos setores responsaveis.

A contratacao de empresa especializada, por meio da cessao nao onerosa de software, permitira a implantacao
de uma solucao tecnologica capaz de automatizar o gerenciamento das margens consignaveis, oferecendo funcionalidades
como controle em tempo real, geracao de relatorios detalhados, integracao com a folha de pagamento e prevencao de
irregularidades. Dessa forma, sera possivel garantir maior confiabilidade nas informacoes e agilidade na tomada de decisoes

administrativas.

Além de modernizar a gestao, a adocao de um sistema especializado contribuira para a transparéncia junto
aos servidores, que terao acesso a dados atualizados sobre suas margens consignaveis, promovendo maior controle
individual e evitando endividamento excessivo. Ressalta-se, ainda, que a cessdo nao onerosa do software representa uma

alternativa vantajosa para a Administracdo, pois possibilita acesso a tecnologia e aos servicos de suporte técnico sem

comprometer os recursos financeiros do Municipio.

A contratacdo permitira alinhar os processos de gestao da margem consignavel as boas préticas de
governanga publica, com foco na eficiéncia administrativa, na economicidade e na protecao dos interesses da Administragao

e dos servidores municipais.

5. SECRETARIAS REQUISITANTES (Marcar as Secretarias)

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos

Secretaria Municipal de Financas

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Controladoria Interna

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Meio Ambiente
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Secretaria Municipal de Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Economico
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Secretaria Mun. Seguranga Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. 70, §20, en caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

6.1.1. A empresa contratada sera responsavel pela instalacao e parametrizacao do software.

6.1.2. O sistema devera calcular automaticamente a margem disponivel, impedindo descontos superiores ao

permitido.

6.1.3. A solucao devera possibilitar a comunicagao com o sistema da Administracao Municipal por meio de
layout de integracao.
6.1.4. A contratada devera prestar suporte remoto e treinamentos aos servidores responsaveis pela

operacionalizacao do sistema.

6.1.5. A contratada devera disponibilizar canais de comunicagao com os responsaveis operacionais do sistema

no municipio.

6.2. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

6.2.1. Geral:

6.2.1.1. Juntamente com os documentos de habilitacao devera ser apresentado Atestado de Capacidade
Técnica, expedido por Pessoa Juridica de direito putblico ou privado, comprovando que a proponente executou de forma

satisfatoria os Contratos assumidos, cujos Objetos tenham sido similares ao deste Processo Licitatério.

6.2.1.2. Nao serdo considerados os atestados que tenham sido emitidos por empregados ou terceirizados da

pessoa juridica ou que nao atendam ao acima disposto.

6.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com relacao aos critérios de sustentabilidade, todos os produtos empregados na realizacao dos servigos
deverao respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos a0 meio ambiente,
utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo a

racionalizacao de recursos naturais.
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7.NATUREZA DA CONTRATACAO

O objeto a ser adquirido nesse plano enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns.

Ressalta-se que, por se tratar de cessao de uso, a pretendida contratagao possui natureza continuada.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(De acordo cont o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

A Comissao de Planejamento identificou 2 (duas) modelagens de solucao existente no mercado para o

atendimento da demanda das secretarias solicitantes, conforme quadro abaixo.

SOLUCAO DESCRICAO
01 Contratacao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software.
02 Execucao do servico de forma manual pelos servidores municipais (sem software).

Solucdo 1: Contratacao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software.

A contratacao de empresa especializada, com a disponibilizagao gratuita do software, traz como principais
beneficios a automagao e precisao no controle da margem consignavel, maior agilidade nos processos e reducao da
sobrecarga dos servidores, além de garantir seguranca e transparéncia. Contudo, gera certa dependéncia tecnologica e da
empresa contratada, exigindo acompanhamento e fiscalizacao, além de possiveis riscos de indisponibilidade ou de

descontinuidade do servigo.

Vantagens:

Automacao e precisao no controle da margem consignavel, reduzindo erros manuais.
Sem custos diretos para a Administracao (cessao nao onerosa do software).
Agilidade na anélise e concessao dos consignados, com ganho de eficiéncia.

Melhor transparéncia e rastreabilidade das operacoes.

SUBE L S

Reducao da sobrecarga de trabalho dos servidores do Departamento de Recursos Humanos do
municipio.

6. Maior seguranca no armazenamento e processamento de dados.

Desvantagens:

1. Dependéncia tecnolégica e de suporte da empresa contratada.
2. Risco de indisponibilidade do sistema em caso de falhas técnicas.

3. Risco de descontinuidade do servico caso haja rompimento contratual.
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Solugao 2: Execucao do servigo de forma manual pelos servidores municipais (sem software).

A execucao manual do servigo pelos proprios servidores garante autonomia total da Administracao e elimina
riscos de dependéncia de terceiros ou de falhas tecnolégicas externas. No entanto, o processo tende a ser mais lento,
suscetivel a erros manuais, com maior sobrecarga de trabalho e custos indiretos, além de dificultar a rastreabilidade e a

transparéncia nas operagoes.

Vantagens:

1. Total autonomia da Prefeitura sobre o processo, sem depender de terceiros.
2. Nao hé risco de interrupcao por falhas tecnolégicas externas ou incompatibilidade de sistema.

3. Maior controle direto sobre dados e documentos.

Desvantagens:

Elevada chance de erros manuais no calculo da margem consignavel.
Processo lento e burocratico, comprometendo a eficiéncia.

Sobrecarga de trabalho para os servidores, desviando-os de outras atividades.
Baixa rastreabilidade e dificuldade de auditoria.

Falta de padronizacéo e maior dificuldade em garantir transparéncia.

SN U o D

Custos indiretos maiores (mais horas de servidores, retrabalho e menor eficiéncia).

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

9.1. DA ESCOLHA DA SOLUCAO DE MERCADO

A Solugao 1, referente a contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento e
controle da margem consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio da cessao nao
onerosa de software, foi a escolhida por se apresentar como a alternativa mais vantajosa e eficiente para a Administracao

Publica.

Ao analisar os dois cenarios, observa-se que a Solugao 1 oferece beneficios significativos, como a automacao
do processo, reducao de erros, maior agilidade e eficiéncia, além de proporcionar seguranca no armazenamento das
informacoes e transparéncia nas operacoes. Outro ponto relevante é o fato de o software ser cedido sem custos diretos para o
municipio, 0 que garante economia financeira e a0 mesmo tempo modernizacao dos servicos. Ainda que exista a
necessidade de acompanhamento contratual e risco de eventual indisponibilidade técnica, esses fatores podem ser mitigados

com clausulas contratuais claras e suporte continuo da empresa contratada.
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Por outro lado, a Solucao 2, que consiste na execugao manual do servico pelos servidores municipais, embora .
garanta autonomia total e elimine dependéncia de terceiros, apresenta mais desvantagens do que beneficios. O processo
manual é moroso, sujeito a falhas humanas, aumenta a sobrecarga de trabalho da equipe interna e gera custos indiretos
relacionados ao retrabalho e a baixa eficiéncia. Além disso, compromete a rastreabilidade e dificulta a padronizacao e

transparéncia das operagdes.

Diante desse comparativo, fica evidente que a Solugao 1 é a mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura de Santa Rita do Sapucai, assegurando eficiéncia administrativa, controle seguro da margem consignavel e

melhor aproveitamento dos recursos humanos, alinhando-se as boas praticas de gestao publica moderna.

9.2. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A Solucao tem como objetivo seguranca, praticidade e confiabilidade na gestao de margem consignavel e

beneficios. O software deve controlar todos os tipos de consignados em folha, através dos médulos:

Modulo de Acesso ao Sistema
Modulo de Consultas

Modulo Operacional

Modulo Conferéncia

Modulo Relatério

Modulo Webservice®

Moédulo CNAB*

Modulo Mobile

Moédulo de Recuperacao de divida*

SR T S U O . N S X

Moédulo de Atendimento

9.21. DETALHAMENTO DOS MODULOS:

Moédulo de Acesso ao Sistema
Descricao: Modulo de identificagao e controle de acesso ao sistema web e online utilizando de navegadores na

internet.

Login de acesso ao sistema
Pesquisa e Controle (cadastro, edicao) de Usuarios

Pesquisa e Controle (cadastro, edigao) de perfil e privilégios

AN NN

Controle de acesso por IP
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Modulo de Consultas
Descricao: Médulo que permite a consulta de margem e contratos

v' Consulta de Margem disponivel

v Consulta no Gerenciador de Contratos

Modulo Operacional

Descricao: Médulo que permite realizacao de todas as operacdes para manutengao e novos consignados

utilizando navegadores na internet

Lancamento de Reservas de consignados

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados
Langamento de Consignacao

Lancamento de Refinanciamento

Lancamento de Portabilidade

Confirmagao de operagdes de reservas de consignagoes
Cancelar reservas de consignagoes

Quitar consignagoes

A Y T TR I

Aceitar ou recusar portabilidade

Moédulo Conferéncia

Descricao: Médulo que permite a conciliacao de expectativa mensal e o que realmente foi descontado

v Conciliacao Magnética
v Conferéncia via SFTP

Moédulo Relatoério
Descricao: Médulo de relatérios

Impressao de comprovante da consignagao
Relatorio de Mensal de Consignacoes
Relatoério Individual de Consignacoes
Relatorio de Auditoria novos contratos

Relatério de Auditoria baixa de contratos

L T I O

Gerador de relatorios

Modulo Webservice
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Descricao: Médulo especial de integracao via servico de APi, permitindo realizar as operagoes integradas com

outros sistemas.

Login via servico via SOAP/REST

Consultas de Contratos via SOAP/REST

Relatorio de Auditoria via SOAP/REST

Relatorio Mensal de Consignagao via SOAP/REST
Lancamento de Reservas de consignados via SOAP/REST
Lancamento de Reservas de Refinanciamentos via SOAP/REST
Lancamento de Consignagao via SOAP/REST

Lancamento de Refinanciamento via SOAP/REST

Lancamento de Portabilidade via SOAP/REST

Confirmacao de operagdes de reservas de consignacdes via SOAP/REST
Cancelar reservas de consignacoes via SOAP/REST

Quitar consignagoes via SOAP/REST

Aceitar ou recusar portabilidade via SOAP/REST

Controle e Monitoramento de performance

O R O N Y NSNS SN RS

Monitoramento de log de integracao via Consignet

Moédulo CNAB

Descricao: Modulo especial de integracao arquivo CNAB, permitindo realizar as operagoes integradas com

outros sistemas.

Login via servico via CNAB

Relatério Mensal de Consignacao via CNAB

Lancamento de Reservas de consignados via CNAB

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via CNAB
Lancamento de Consignacao via CNAB

Lancamento de Refinanciamento via CNAB

Lancamento de Portabilidade via CNAB

Confirmagao de operagdes de reservas de consignacoes via CNAB
Cancelar reservas de consignagoes via CNAB

Quitar consignacdes via CNAB

Aceitar ou recusar portabilidade via CNAB

Controle e Monitoramento de performance

. O U T T . U S . G Y

Monitoramento de log de integracao via SJOB

Modulo Mobile
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Descricao: Médulo especial permite que consignacdes sejam lancadas utilizando da mobilidade e seguranca

do aplicativo

Login via servico via APP

Consultas de Contratos via APP

Lancamento de Reservas de consignados via APP

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via APP
Lancamento de Consignacao via APP

Lancamento de Refinanciamento via APP

S N SN N % N

Controle e Monitoramento de performance

Modulo Recuperacao de divida

Descricao: Modulo que permitem que o convénio possa suspender cobrancas e ou reprograma-las inserindo

ao final do contrato, além do lancamento com caréncia controlada

v Liberacao e parametrizagao de caréncia
v Liberacao de reprogramacao de parcelas pelo convénio

v Reprogramacéo de parcelas automaticas pelo gestor da folha

Modulo de Atendimento
Descrigao: atendimento de suporte nivel 1, 2 e 3 de forma remota.

Atendimento via e-mail
Atendimento com acesso remoto
Atendimento via chat

Atendimento telefonico

XK S 8§ N S

Atendimento nivel 3 (Consultoria de desenvolvimento)

* Os moédulos de integragao identificados acima sao habilitados apenas com a solicitagao da contratante.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

(Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

As especificacoes e a estimativa das quantidades a serem contratadas constam no quadro abaixo, conforme
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), através de levantamento inicial da Equipe de Planejamento deste Estudo

Técnico Preliminar.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QUANT. | UNID.

1

1 Cessao de uso de sistema de gerenciamento e controle de margem consignavel dos 1 Sv.
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servidores publicos da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

Para levantamento da estimativa de valores da contratagao, foram realizadas cotacoes a fim de demonstrar

que a Cessao nao onerosa, deste objeto, é pratica recorrente entre 6rgaos publicos. As cotagoes estao anexas a este estudo.

]—IT—EM COTACAO VALOR
Tribunal de Contas Estado do Rio Grande do Norte (PNCP) - Zetrasoft R$ 0,0001
Municipio de Divinopolis-MG (PNCP) - Zetrasoft R$ 0,0001
Municipio de Ronda Alta-RS (PNCP) - ASBAN R$ 0,00
Municipio de Santa Antonio de Palma - RS (PNCP) - ASBAN R$ 0,00
Municipio de Taquari-PR (PNCP) - Consignet R$ 0,00
Municipio de Entre-Tjuis-RS (PNCP) - Consignet R$ 0,00
Municipio de Santa Barbara do Sul-RS (PNCP) - Consignet R$ 0,01 ]

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de parcelamento do objeto sempre que técnica e

economicamente viavel.

No caso em analise, cumpre esclarecer que 0 parcelamento da contratagao nao é viavel, por se tratar de cessao

de uso de sistema de gerenciamento de margem consignavel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(De acordo cont o art. 70, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, deven ser apresentadas as devidas justificativas.)

Em relacao as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, verificou-se que, este objeto nao possui

contratacdes correlatas e interdependentes que interfira na viabilidade desta contratacao.

14. GERENCIAMENTO DE RISCOS
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No curso da contratagdo em tela, assim como em toda contratagao, vislumbram-se a possibilidade de

ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o atingimento do objetivo pretendido.

O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por finalidade mitigar a possibilidade de ocorréncia

desses eventos negativos.

Risco .7
N° Desericio Probabilidade Impactos
01 Indisponibilidade do sistema (quedas lentidao). Baixo Meédio
02 | Falhas na integracao com a folha de pagamento. Meédio l Médio
03 Segu.ran(;a da informacao, vazamento ou acesso indevido a dados sensiveis dos B Meédio
servidores.
Descontinuidade da prestacao do servico, empresa deixar de operar ou Baixo Médio

04
suspender suporte.

Descricao da Classificacao da Probabilidade e Impactos: Baixa, Média e Alta.

Sendo assim, apos levantamentos dos riscos conforme Quadro acima, faz-se necessario apresentar 0s

principais riscos selecionados pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

Probabilidade: - Baixa S Meédia S Alta

Impactos:

Prejuizo n

Resi)onsével
Equipe de planejamento, Setor de licitagoes.

Descri¢ao
Estabelecer clausulas contratuais sobre os niveis minimos
de disponibilidade.

. " Agdes de Contin, e
Descricao Responsavel
1. Acionar suporte técnico imediato e implementar plano | Gestor do contrato.
alternativo de controle manual provisorio.

Responsavel
Secretaria Solicitante.

Descri¢ao
L Testes prévios de integracao antes da implantagao do
sistema.

i

I .Descrigﬁo Responsavel
1, Correcao emergencial pela contratada e auditoria manual | Empresa contratada e Secretaria Solicitante.
temporaria dos lancamentos.




., PREFEI!ITURA

K
SANTA RITA W RN SRS MO GOV B

} DO SAPUCAI - MG

, vazamento o

B i [ ] Media [ ] Ala

:I Baixa - Meédia {:] Alta

o

| Danos

Respoﬁsé\}el
Gestor do Contrato, Fiscal do Contrato.

Descri¢ao
Exigir conformidade com a LGPD e auditorias de
seguranca periodicas.

Descricao
1. Suspensao do acesso, comunicacao imediata aos orgaos
competentes e mitigacao com plano de resposta a
incidentes.

Probabilidade: - Baixa S Meédia S Alta

Impactos: E Baixa - Média E Alta

Paralisacao do sistema e prejuizo na estao consigna

Responsavel
Secretaria Solicitante.

Descricao
Exigir garantias contratuais de continuidade e plano de
reversibilidade.

Responsavel
Secretaria Solicitante.

Descricao
1 Implantagao de novo fornecedor ou retorno ao controle
manual até substituigao.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

A presente contratagao demonstra alinhamento com o planejamento institucional da Administragao Publica
Municipal, atendendo ao disposto no §2° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que exige a compatibilidade dos objetos

contratados com as diretrizes e metas governamentais.

Embora o Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG ainda esteja em fase de aprimoramento e consolidacao do
processo de formagao do Plano Anual de Contratacoes, cuja publicagao ocorrera de forma completa e estruturada a partir do
exercicio de 2026, a demanda ora apresentada encontra amparo no diagnostico interno realizado pelas unidades
administrativas. Esse diagnostico identificou a necessidade de modernizar os processos de gestao da folha de pagamento,

aprimorar o controle da margem consignavel dos servidores e ampliar a eficiéncia administrativa.

e .. e i Plbe odm Camiiaad i
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A contratacdo em analise esta alinhada as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), especialmente no que se refere as acoes voltadas a melhoria da gestao publica, inovacao

tecnologica, transparéncia e otimizac@o dos recursos humanos e materiais.

Além disso, a contratacao dialoga diretamente com 0$ objetivos estratégicos da Administragao, que buscam
fortalecer o planejamento, reduzir retrabalho, aumentar a rastreabilidade das informacdes e qualificar os servios prestados
a0s servidores municipais. Tais diretrizes estao sendo progressivamente estruturadas para integrarem, de forma definitiva,

o Plano de Contratacdes Anual a partir de 2026, conforme prevé o art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, mesmo no atual periodo de transicao e aprimoramento do planejamento anual das contratagoes, a
presente demanda se mostra compativel com as metas administrativas e com 0O planejamento estratégico em

desenvolvimento, atendendo integralmente ao comando legal do §2° do art. 7 da Lei n®14.133/2021.

16. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO

A contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento e controle de margem
consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessao nao onerosa de software, sera
realizada por dispensa de licitagao, com fundamento no art.75, incisoll, da Lei Federal n°14.133/2021, que permite a

contratacao direta para servicos de baixo valor, desde que respeitados os limites estabelecidos na legislagao vigente.

A Lei n°14.133/2021, em seu art.75, inciso II, dispde que a licitacao é dispensavel para contratacdo de
servicos cujo valor seja compativel com os limites definidos para a Administracao Publica Municipal. O valor estimado
para a execugdo, nao ultrapassa o teto previsto para contratagao por convite, permitindo que a Prefeitura Municipal de

Santa Rita do Sapucai/MG adote a contratacao direta.

Ressalta-se que a presente contratacao sera realizada por meio de cessao nao onerosa, nao gerando quaisquer

despesas ao erario pablico, conforme proposta anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

Cumpre destacar que a contratacao enquadra-se nos limites de dispensa previstos no art. 75 da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, garante-se maior eficiéncia e celeridade no atendimento as demandas sem comprometer os

principios da economicidade e da transparéncia no uso dos recursos publicos.

Com o objetivo de conferir maior robustez a fundamentacao da modalidade de contratagao, apresenta-se, a
seguir, quadro extraido de pesquisa realizada no PNCP, que demonstra a recorréncia dessa pratica entre diversos orgaos da
Administracao Publica. Tal evidéncia reforca a aderéncia da presente contratacao as boas praticas de gestao publica, bem

como a jurisprudéncia administrativa consolidada, garantindo maior seguranca e legitimidade ao processo.

ITEM ENTIDADE MODALIDADE
01 Tribunal de Contas Estado do Rio Grande do Norte (PNCP) Dispensa
02 Municipio de Divinopolis-MG (PNCP) Dispensa
03 Municipio de Ronda Alta-RS (PNCP) Inexigibilidade
04 Municipio de Santa Antonio de Palma-RS (PNCP) Inexigibilidade
05 Municipio de Taquari-PR (PNCP) Dispensa
06 Municipio de Entre-Ijuis-RS (PNCP) Dispensa
07 Municipio de Santa Barbara do Sul-RS (PNCP) Dispensa
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17. RESULTADOS PRETENDIDOS

(De acordo com o art. 70, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Com a contratacao da empresa especializada em prestacao de servicos de gerenciamento e controle de
margem consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessao nao onerosa de

software, sao esperados os seguintes resultados:

1.  Automatizacao e modernizacao do processo de controle das margens consignéveis, reduzindo erros
e retrabalhos manuais.

2. Maior transparéncia e confiabilidade nas informagoes disponibilizadas aos servidores, com acesso
facilitado ao saldo de sua margem consignavel.

3. Agilidade na integracao das consignacoes com a folha de pagamento, garantindo maior precisao nos
langamentos.

4. Reducao de riscos relacionados a inconsisténcias, fraudes ou uso indevido da margem consignavel.

5. Fortalecimento da governanga publica, alinhando os processos as boas praticas de gestdao e a
conformidade legal, incluindo a observancia a LGPD.

6. Otimizacao dos recursos humanos do setor de RH, permitindo que os servidores responsaveis
direcionem esforcos a atividades de maior relevancia estratégica.

7. Garantia de suporte técnico e manutencao continua do sistema, assegurando disponibilidade e

desempenho satisfatorios.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Ressalta-se que, para o objeto a ser licitado, nao existe contrato vigente, portanto, nao havera transicao

contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Ainda, apos aprovado este Estudo Técnico Preliminar, deve-se iniciar a elaboracao do Termo de Referéncia

para publicagao do referido aviso de dispensa.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)
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A referida contratacao nao envolve atividade produtiva, industrial ou de intervencao fisica no meio ambiente,
sendo classificada como de baixo impacto ambiental direto. Portanto, nao existem impactos ambientais que necessitem de

acoes mitigadoras.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara que,
- E VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Cj E INVIAVEL esta contratacao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

20.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A contratacao de empresa especializada em prestacao de servicos de gerenciamento e controle de margem
consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessdo nao onerosa de software,

apresenta-se viavel sob os aspectos técnico, administrativo e econémico.

Do ponto de vista técnico, a utilizagao de uma solucao informatizada especializada permite o controle
automatizado das margens consignaveis, com atualizacao em tempo real, integracao com a folha de pagamento, emissao de
relatorios gerenciais e prevencao de inconsisténcias. Tal recurso minimiza falhas operacionais e proporciona maior

seguranca e confiabilidade nas informacoes tratadas.

Sob o aspecto administrativo, a implantacao do sistema contribui para a transparéncia e a eficiéncia da gestao
publica, possibilitando melhor acompanhamento por parte dos setores responsaveis e maior acesso as informagoes pelos

proprios servidores, em conformidade com as boas praticas de governanga e com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

No campo econdmico, a viabilidade & reforcada pela natureza nao onerosa da cessao do software, que
elimina impactos financeiros ao erario publico, a0 mesmo tempo em que garante suporte técnico continuo por parte da
empresa contratada. Isso assegura o equilibrio entre modernizagao da gestdo e economicidade, atendendo ao interesse

publico.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se plenamente viavel, considerando os beneficios operacionais,

administrativos e financeiros que proporciona, bem como sua adequagao ao marco legal vigente.
~ Santa Rita do Sapucai, 01 de dezembro de 2025.

At
Juliana Ap ida de Souza Andrade
Diretora da Divisdo de Pagamentos e Beneficios
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Marcela Heloisa Silva Azevedo de Souza
Coordenadora do Setor de Pagamentos e Beneficios

De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratagao.
Livia Caponi Alberti

Secretdaria Municipal de Finangas
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
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TERMO DE REFERENCIA

1. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
1.1. A contratacao em questao encontra amparo legal no artigo 75, inciso Il da Lei Federal N.° 14.133, de 2021, para
ser realizada de forma direta, por dispensa de licitacao, conforme transcrito a seguir:
Art. 75. E dispensdvel a licitagio:
I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove ceitavos), 1o caso

de outros servicos e compras.

2. DO OBJETO

2.1. Constitui Objeto do presente Termo de Referéncia a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE MARGEM CONSIGNAVEL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA RITA DO SAPUCAI, POR MEIO DE CESSAO
NAO ONEROSA DE SOFTWARE, POR DISPENSA DE LICITACAO, ART. 75, INCISO 1I DA LEI FEDERAL

N.? 14.133/21, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1. A Administracao Publica do Municipio de Santa Rita do Sapucai necessita aprimorar o controle e a gestao da
margem consignavel dos servidores publicos municipais, de modo a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e
seguranca nos processos relacionados a descontos em folha de pagamento. Atualmente, a auséncia de um sistema
informatizado especifico pode acarretar riscos operacionais, dificuldades no monitoramento das consignacdes,
possibilidade de inconsisténcias nos registros e aumento da carga de trabalho manual dos setores responsaveis.
3.2. A contratagao de empresa especializada, por meio da cessao nao onerosa de software, permitirda a
implantacao de uma solucao tecnolégica capaz de automatizar o gerenciamento das margens consignaveis,
oferecendo funcionalidades como controle em tempo real, geragao de relatorios detalhados, integracdo com a
folha de pagamento e prevengao de irregularidades. Dessa forma, sera possivel garantir maior confiabilidade nas
informagoes e agilidade na tomada de decisdes administrativas.

3.3. Além de modernizar a gestao, a adogao de um sistema especializado contribuira para a transparéncia junto
aos servidores, que terdo acesso a dados atualizados sobre suas margens consignaveis, promovendo maior
controle individual e evitando endividamento excessivo. Ressalta-se, ainda, que a cessdo nao onerosa do software
representa uma alternativa vantajosa para a Administragao, pois possibilita acesso a tecnologia e aos servigos de
suporte técnico sem comprometer os recursos financeiros do Municipio.

3.4. A contratagao permitira alinhar os processos de gestao da margem consignavel as boas préticas de
governanca publica, com foco na eficiéncia administrativa, na economicidade e na protecao dos interesses da

Administragao e dos servidores municipais.

4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Profoitira Mimirinal do Qanta Rita fds Qarmoead



U R A

s PANfA RlTA WWW.PMSRS . MG.GOV.BR

/ DO SAPUCAI - MG

4.1. O Estudo Técnico Preliminar encontra-se anexado no processo administrativo.

5. DAS ESPECIFICACOES E DESCRICOES DETALHADAS DO OBJETO
5.1. Da descricao do objeto e da quantidade.

ITEM DESCRICAO DO OBJETO QUANT. | UNID.
1 Contratacao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software. 1 Sv.

5.2. A Solucao tem como objetivo seguranga, praticidade e confiabilidade na gestao de margem

consignavel e beneficios. O software deve controlar todos os tipos de consignados em folha, através dos moédulos:

Modulo de Acesso ao Sistema
Modulo de Consultas

Modulo Operacional

Modulo Conferéncia

Modulo Relatoério

Moédulo Webservice*

Moédulo CNAB*

Moédulo Mobile

Moédulo de Recuperacao de divida*

R T TR R I VHEE S

Moédulo de Atendimento
5.2.1. Detalhamento dos modulos:

Modulo de Acesso ao Sistema

Descricao: Médulo de identificacao e controle de acesso ao sistema web e online utilizando de

navegadores na internet.

Login de acesso ao sistema

v

v Pesquisa e Controle (cadastro, edi¢ao) de Usuarios

v Pesquisa e Controle (cadastro, edicao) de perfil e privilégios
v

Controle de acesso por IP

Modulo de Consultas
Descricao: Médulo que permite a consulta de margem e contratos

v Consulta de Margem disponivel

v" Consulta no Gerenciador de Contratos
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Modulo Operacional

Descricao: Médulo que permite realizacao de todas as opera¢des para manutengao e novos

consignados utilizando navegadores na internet

Langamento de Reservas de consignados

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados
Lancamento de Consignacao

Lancamento de Refinanciamento

Lancamento de Portabilidade

Confirmacao de operagoes de reservas de consignagoes
Cancelar reservas de consignagdes

Quitar consignagoes

N NN S NS S S

Aceitar ou recusar portabilidade

Moédulo Conferéncia

Descricao: Modulo que permite a conciliacao de expectativa mensal e o que realmente foi

descontado

v Conciliagao Magnética

v Conferéncia via SFTP

Modulo Relatério
Descricao: Modulo de relatérios

Impressao de comprovante da consignacao
Relatorio de Mensal de Consignacoes
Relatorio Individual de Consignacoes
Relatorio de Auditoria novos contratos

Relatorio de Auditoria baixa de contratos

L & & & N

Gerador de relatorios

Moédulo Webservice

Descricao: Modulo especial de integracao via servigo de APi, permitindo realizar as operacoes

integradas com outros sistemas.

v' Login via servico via SOAP/REST
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Consultas de Contratos via SOAP/REST

Relatorio de Auditoria via SOAP/REST

Relatério Mensal de Consignagao via SOAP/REST

Lancamento de Reservas de consignados via SOAP/REST
Langamento de Reservas de Refinanciamentos via SOAP/REST
Lancamento de Consignacao via SOAP/REST

Lancamento de Refinanciamento via SOAP/REST

Lancamento de Portabilidade via SOAP/REST

Confirmacao de operagdes de reservas de consignagoes via SOAP/REST
Cancelar reservas de consignagoes via SOAP/REST

Quitar consignagoes via SOAP/REST

Aceitar ou recusar portabilidade via SOAP/REST

Controle e Monitoramento de performance

Monitoramento de log de integragao via Consignet

Modulo CNAB

Descricao: Médulo especial de integracao arquivo CNAB, permitindo realizar as operagoes

integradas com outros sistemas.

LN RN S S SN S s

Login via servigo via CNAB

Relatério Mensal de Consignacao via CNAB

Lancamento de Reservas de consignados via CNAB

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via CNAB
Langamento de Consignagao via CNAB

Lancamento de Refinanciamento via CNAB

Lancamento de Portabilidade via CNAB

Confirmacao de operacoes de reservas de consignacoes via CNAB
Cancelar reservas de consignagoes via CNAB

Quitar consignagdes via CNAB

Aceitar ou recusar portabilidade via CNAB

Controle e Monitoramento de performance

Monitoramento de log de integracao via SJOB

Moédulo Mobile

Descricao: Moédulo especial permite que consignagoes sejam lancadas utilizando da mobilidade e

seguranga do aplicativo
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Login via servigo via APP

Consultas de Contratos via APP

Lancamento de Reservas de consignados via APP

Langamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via APP
Langamento de Consignagao via APP

Lancamento de Refinanciamento via APP

NN NS S S S

Controle e Monitoramento de performance

Modulo Recuperacao de divida

Descricao: Moédulo que permitem que o convénio possa suspender cobrangas e ou reprogramé-las

inserindo ao final do contrato, além do langamento com caréncia controlada

v’ Liberacao e parametrizacao de caréncia
v Liberacao de reprogramagao de parcelas pelo convénio

v Reprogramacao de parcelas automaticas pelo gestor da folha

Moédulo de Atendimento
Descrigao: atendimento de suporte nivel 1, 2 e 3 de forma remota.

Atendimento via e-mail
Atendimento com acesso remoto
Atendimento via chat

Atendimento telefénico

LN ¢

Atendimento nivel 3 (Consultoria de desenvolvimento)

* Os modulos de integracao identificados acima sdo habilitados apenas com a solicitacdo da

contratante.

6. DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS
6.1. Da solicitacao do(s) Servigo(s):

6.1.1. A solicitacao do(s) servigo(s) devera ser feita pela Secretaria solicitante diretamente a contratada.

6.2. Da Realizagao do(s) Servigo(s):

6.2.1. A implantacao do sistema devera ser feito logo ap6s recebimento da ordem de fornecimento.

7. GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da

Lei n°14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.
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7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
7.3. As comunica¢des entre o orgao e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

7.4. O o6rgao podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que devam ser cumpridas
de imediato.

7.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao podera convocar o representante da
contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizagao, que contera informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para execugao do objeto, do plano
complementar de execugao da contratada, quando houver, do método de afericao dos resultados e das sangoes

aplicaveis, dentre outros.

7.6. Fiscalizacao:

7.6.1. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

7.6.2. O fiscal do contrato acompanhara sua execucao, para que sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao. (Decreto n® 15.495, de 2023, art.
22, VI);

7.6.3. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n°15.495, de 2023, art. 22, 1I);

7.6.4. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagdes para a corregao
da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 22, 111);

7.6.5. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo hébil, a situacao que demandar decisao ou
adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for
o caso. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 22, IV).

7.6.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°® 15.495, de 2023, art. 22, V).

7.6.6. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual (Decreto n° 15.495, de 2023, art.

22, VII).

7.7. Fiscalizacao Administrativa:
7.7.1. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes de habilitagao da contratada,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e I, do Decreto n°

15.495, de 2023).
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7.7.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagoes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solu¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 15.495, de 2023, art. 23, V).

7.8. Gestor do Contrato

7.8.1. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato
contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem
de fornecimento, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificacao da necessidade de adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao. (Decreto n® 15.495, de 2023, art. 21, 1V).

7.8.1. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 15.495, de 2023, art. 21, II).

7.8.2. O gestor do contrato acompanhara a manutencgao das condigoes de habilitacao da contratada.

7.83. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico e
administrativo quanto ao cumprimento de obrigagoes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n®15.495,
de 2023, art. 21, VIII).

7.84. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacio de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicacao de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei
n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 15.495, de
2023, art. 21, X).

7.8.5. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugao dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da

Administracao. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 21, VI).

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTOS

8.1. Nao havera despesas para o Municipio para o objeto, por se tratar se cessao nao onerosa de software.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

9.1. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, com
adogao do critério de julgamento pela MAIOR OFERTA.

9.2. Forma de fornecimento

9.2.1. O fornecimento do objeto sera integral.
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9.3. Habilitacao juridica

9.3.1. Empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

9.3.2. Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja  aceitacao  ficara  condicionada a  verificacio da  autenticidade no  sitio
https:/ / www.gov.br/empresas-e-negocios/ pt-br/empreendedor;

9.3.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢ao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

9.3.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario
Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢ao Normativa DREI/ME n.” 77, de
18 de marco de 2020.

9.3.5. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.3.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz
9.3.7. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.3.8. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagao

respectiva.

9.4. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.4.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

9.4.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.4.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.4.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justia do Trabalho, mediante a apresentagao de
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
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9.4.5. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] e [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaragao da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.4.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao

nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacao Econdmico-Financeira
9.5.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art.

69, caput, inciso II.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Nao ha valor estimado para a contratacao por se tratar de cessao nao onerosa de software.

11. DA VIGENCIA

11.1. Do Contrato

11.1.1. O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses, contatos a partir da data de assinatura do
contrato.

11.1.2. O Contrato podera ser prorrogado, quando atender ao disposto no Art. 107 da Lei Federal N°. 14.133/21,
de acordo com o Interesse Publico.

11.1.2.1. Na ocorréncia de Prorrogacao Contratual, apos 12 (doze) meses da apresentacao da proposta, os mesmos

termos de cessdo nao onerosa deverao ser respeitados.

12. DA(S) DOTACAO(OES) ORCAMENTARIA(S):

12.1. Nao ha dotacao para a presente contratacao por se tratar de cessao nao onerosa.

13. DAS OBRIGACOES DECORRENTES

13.1. Da Contratada:

a) Responder por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais e todas as demais despesas
diretas e indiretas resultantes da execugao deste Contrato de Cessao;

b) Realizar, de forma presencial ou remota, a instalagao, treinamento de usuarios e versionamento do SISTEMA;
c) Prestar suporte técnico para as questdes operacionais relativas ao SISTEMA, via telefone ou e-mail, de segun-
da a sexta-feira, das 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 (horario oficial de Brasilia/ DF), excetuando-se feriados;

d) Definir conjuntamente com o CONTRATANTE, regras e procedimentos relativos a seguranca do SISTEMA,
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para a transmissao de dados via rede Internet;

e) Designar um responsavel pelo Contrato de Cessao;

f) Garantir a fidelidade das informagoes geradas para a folha de pagamento advindas de seu sistema informati-
zado;

g) Garantir o sigilo financeiro das informacoes importadas, nao podendo, mesmo apés o término do contrato,
salvo com autorizagao escrita por parte do CONTRATANTE, repassar, utilizar em beneficio de outros nao envol-
vidos neste processo, todas as informagoes gerenciadas por seu sistema informatizado;

h) Corrigir eventuais problemas de funcionamento do sistema;

Paragrafo Unico. A CONTRATADA se responsabiliza por disponibilizar o SISTEMA em pleno funcionamento,
contudo a estrutura de hardware e acesso a internet para operacionalizacao do SISTEMA pelos usuarios do

CONTRATANTE é de responsabilidade deste.

13.2. Da Contratante:

a. Software de desenvolvimento, de rede, banco de dados, sistema operacional ou qualquer outro software ne-
cessario a execucao do SISTEMA e dos servicos contratados, bem como garantir o funcionamento correto desses
itens;

b. Efetuar a gestao e operacionaliza¢ao do SISTEMA;

¢. Manter os dados cadastrais do SISTEMA, Consignatarias, usuarios, respectivos perfis de acesso e margens
consignaveis atualizados;

d. Executar rotinas periédicas de integracao entre o SISTEMA e o software de Folha de Pagamento - disponibili-
zar e importar cadastro de margens, exportar movimento financeiro, disponibilizar e importar retorno da integra-
cao com a Folha de pagamento;

e. Garantir a fidelidade das informagoes geradas pela folha de pagamento advindas de seu processo de confec-
cao;

f.  Realizar as conferéncias para fechamento de folha e se preciso for, realizar os cortes necessérios nos descontos
facultativos caso haja fato extraordinario, como no caso de inclusdes de ultima hora de pensoes alimenticias ou
ressarcimentos advindos de processos judiciais;

g. Gerar em carater definitivo as informagoes de fechamento de folha, com as informacdes constantes no contra-
cheque do servidor;

h.” Quando necessario, permitir o acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para execu-
cao de servigos referentes ao objeto da presente contratacao;

i.  Disponibilizar dentro do prazo previsto para a implantacao do SISTEMA, todas as informacdes necessarias,
tais como, cadastro de CONSIGNATARIAS com respectivos codigos de verbas de desconto, cadastro de 6rgaos
/secretarias, cadastro de matriculas e margens de servidores e cadastro de contratos existentes para a importagao
desses dados para o SISTEMA;

j. Garantir que as informagoes fornecidas na implantacao do SISTEMA estdo corretas;

k. Realizar todas as operacoes referente ao processo de consignacao no SISTEMA e de forma correta, conforme

Manual Operacional do SISTEMA. E expressamente proibido realizar operacoes de consulta de margem, averba-
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ao ou quitacao diretamente com as CONSIGNATARIAS, assim como receber ou enviar arquivos para as CON-
SIGNATARIAS fora do ambito do SISTEMA, sob pena de responder por eventuais prejuizos ocasionadas a
CONTRATADA;

a) Garantir que a utilizagao do SISTEMA, pelos empregados, servidores ou prepostos do CONTRATANTE seja de
acordo com as leis vigentes, inclusive aquelas de protecao de propriedade intelectual e aos bons costumes, cuja
inobservancia acarretara na resolucao de pleno direito do presente Contrato de Cessao;

b) Liberar as informacgoes e funcionarios que forem necesséarios ao bom andamento das atividades e controle das
consignagoes;

¢) Designar um responsavel pelo Contrato de Cesséo;

d) Informar as regras solicitadas no processo de implantacao em até 3 (trés) dias tteis apos recebimento da solici-
tagao;

e) Validar o arquivo de margem importado no sistema pelo documento de VMC (Validacao de Margem) envia-
do pela implantacao em até 3 (trés) dias tteis apds o recebimento da solicitacao.

f) Paragrafo Primeiro. A CONTRATADA néo se responsabiliza pela compra de maquinas (Hardware), e softwa-
re de desenvolvimento, de rede, banco de dados, sistema operacional ou qualquer outro software necessario a
execugao do sistema e dos servigos contratados, bem como pela manutengao do correto funcionamento desses
itens.

g) Paragrafo Segundo. A CONTRATADA nao se responsabiliza por quaisquer problemas, falhas ou impactos
negativos, incluindo mais nao se limitando, a contratacoes indevidas decorrentes de alteracoes realizadas pelo
CONTRATANTE nas configuragdes e parametrizagao da integragao entre o Contratada e o Sistema de Folha de
Pagamento de Instituigdes Publicas ou Privadas, sem aviso prévio de, no minimo, 20 dias de antecedéncia.

h) Paragrafo Terceiro. A CONTRATADA reserva-se o direito de analisar as alteragdes propostas pelo CONTRA-
TANTE e determinar se elas terao impacto na integracao entre o Contratada e o Sistema de Folha de Pagamento
da Institui¢ao Pablica ou Privada. Com base nessa analise, a CONTRATADA prestara suporte e assisténcia técni-
ca fornecendo recomendagdes, orientagdes ou solicitagdes de ajustes para preservar a integridade e o funciona-
mento adequado do SISTEMA.

i) Paragrafo Quarto. Caso o CONTRATANTE realize alteragoes nas configuracoes e parametrizagao sem o aviso
prévio de 20 dias, a CONTRATADA nao podera ser responsabilizada por quaisquer problemas, falhas, perda de
dados, incompatibilidades ou contrata¢oes indevidas, da mesma forma, estara isenta de quaisquer possiveis san-
¢oes, seja administrativa, em esfera extrajudicial ou judicial, resultantes dessas alteracoes.

Paragrafo Quinto. O CONTRATANTE reconhece que é de sua responsabilidade garantir a continuidade e a
correta operacao dos sistemas de integracao, levando em consideragao as orientagdes e recomendagdes fornecidas

pela CONTRATADA.

14. DA COMISSAO DE APOIO TECNICO E DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
14.1. Pela Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos:
14.1.1. Compora a Comissao de Apoio Técnico a servidora Juliana Aparecida de Souza Andrade.

14.1.2. A fiscalizagao do Contrato estara a cargo da servidora Vanderléia Gomes de Lima.
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14.1.3. A responsabilidade da execucao documental do Contrato estara a cargo do Servidor Luan Magalhaes de

Souza.

9.1.4. A responsabilidade da execucao material e pratica do Contrato estara a cargo da Ordenadora de Despesas

da Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos.

Santa Rita do Sapucai, 10 de dezembro de 2025.

Livia Caponi Alberti

Secretdaria Municipal de Finangas
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

De acordo com a legislagao de compras ptiblicas, as contratagoes de servigos, obras e aquisi¢oes de materiais
devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza determinada necessidade, descrevem as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto bésico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
bem como levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia de forma a melhor atender as
necessidades da Administracdo, do Municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, e fornecer informagoes necessarias para

subsidiar o respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados que serve,
essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e econémica da

contratagao pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos.

1. INFORMACOES BASICAS

Estudo de viabilidade da melhor solucao para o GERENCIAMENTO E CONTROLE DE MARGEM
CONSIGNAVEL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA RITA DO SAPUCAL

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de Planejamento, composta pelos membros

abaixo relacionados:

v Juliana Aparecida de Souza Andrade, Diretora Divisao de Pagamentos e Beneficios;

v Marcela Heloisa Silva Azevedo de Souza, Coordenadora do Setor de Pagamentos e Beneficios.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados sao:

v Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.”;
v Lei federal n° 13.709/2018, Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD).

Yo b ldes v BBl ot sdem O ninbon b el O oo 1
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Ainda, esta contratacao sem realizacdo do Estudo Técnico Preliminares, pode levar a contratagdo que nao
produz resultados capazes de atender a necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos
publicos; ou a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que originou a
contratacao; ou levar as especificacdes indevidamente restritivas, com consequente diminuicao da competicao e aumento

indevido do custo da contratacao.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

A Administracao Publica do Municipio de Santa Rita do Sapucai necessita aprimorar o controle e a gestao da
margem consignéavel dos servidores publicos municipais, de modo a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e seguranca
nos processos relacionados a descontos em folha de pagamento. Atualmente, a auséncia de um sistema informatizado
especifico pode acarretar riscos operacionais, dificuldades no monitoramento das consignacdes, possibilidade de

inconsisténcias nos registros e aumento da carga de trabalho manual dos setores responsaveis.

A contratacao de empresa especializada, por meio da cessao nao onerosa de software, permitira a implantagao
de uma solucao tecnoldgica capaz de automatizar o gerenciamento das margens consignaveis, oferecendo funcionalidades
como controle em tempo real, geragao de relatorios detalhados, integracao com a folha de pagamento e prevencao de
irregularidades. Dessa forma, serd possivel garantir maior confiabilidade nas informagcées e agilidade na tomada de decisoes

administrativas.

Além de modernizar a gestdo, a adogao de um sistema especializado contribuira para a transparéncia junto
aos servidores, que terdo acesso a dados atualizados sobre suas margens consignaveis, promovendo maior controle
individual e evitando endividamento excessivo. Ressalta-se, ainda, que a cessao nao onerosa do software representa uma
alternativa vantajosa para a Administracdo, pois possibilita acesso a tecnologia e aos servicos de suporte técnico sem

comprometer os recursos financeiros do Municipio.

A contratagao permitira alinhar os processos de gestdo da margem consignavel as boas praticas de
governanga publica, com foco na eficiéncia administrativa, na economicidade e na protecao dos interesses da Administracao

e dos servidores municipais.

5. SECRETARIAS REQUISITANTES (Marcar as Secretarias)

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos

Secretaria Municipal de Financas

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Controladoria Interna

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente

(]
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Secretaria Municipal de Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Economico

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Mun. Seguranca Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. 70, §20, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

6.1.1. A empresa contratada sera responsavel pela instalacao e parametrizagao do software.

6.1.2. O sistema devera calcular automaticamente a margem disponivel, impedindo descontos superiores ao

permitido.

6.1.3. A solucao devera possibilitar a comunicagao com o sistema da Administracio Municipal por meio de
layout de integracao.
6.1.4. A contratada devera prestar suporte remoto e treinamentos aos servidores responsaveis pela

operacionalizagao do sistema.

6.1.5. A contratada devera disponibilizar canais de comunicagao com os responséveis operacionais do sistema

no municipio.

6.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

6.2.1. Geral:

6.2.1.1. Juntamente com os documentos de habilitacao devera ser apresentado Atestado de Capacidade
Técnica, expedido por Pessoa Juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a proponente executou de forma

satisfatoria os Contratos assumidos, cujos Objetos tenham sido similares ao deste Processo Licitatorio.

6.2.1.2. Nao serdo considerados os atestados que tenham sido emitidos por empregados ou terceirizados da

pessoa juridica ou que nao atendam ao acima disposto.

6.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com relacao aos critérios de sustentabilidade, todos os produtos empregados na realizacao dos servicos
deverao respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente,
utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo a

racionalizacao de recursos naturais.
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O objeto a ser adquirido nesse plano enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns.

Ressalta-se que, por se tratar de cessao de uso, a pretendida contratagao possui natureza continuada.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(De acordo cont o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

A Comissao de Planejamento identificou 2 (duas) modelagens de solucdo existente no mercado para o

atendimento da demanda das secretarias solicitantes, conforme quadro abaixo.

SOLUCAO DESCRICAO
01 Contratacao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software.
02 Execucao do servico de forma manual pelos servidores municipais (sem software).

Solucao 1: Contratagao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software.

A contratacao de empresa especializada, com a disponibilizacao gratuita do software, traz como principais

beneficios a automagao e precisao no controle da margem consignavel, maior agilidade nos processos e redugao da

sobrecarga dos servidores, além de garantir seguranca e transparéncia. Contudo, gera certa dependéncia tecnologica e da

empresa contratada, exigindo acompanhamento e fiscalizacao, além de possiveis riscos de indisponibilidade ou de

descontinuidade do servigo.

Vantagens:
1.  Automacao e precisao no controle da margem consignavel, reduzindo erros manuais.
2. Sem custos diretos para a Administracao (cessao nao onerosa do software).
3. Agilidade na analise e concessao dos consignados, com ganho de eficiéncia.
4. Melhor transparéncia e rastreabilidade das operacdes.
5. Reducao da sobrecarga de trabalho dos servidores do Departamento de Recursos Humanos do

municipio.

Maior seguranca no armazenamento e processamento de dados.

Desvantagens:

1.
2.
3.

Dependéncia tecnologica e de suporte da empresa contratada.
Risco de indisponibilidade do sistema em caso de falhas técnicas.

Risco de descontinuidade do servico caso haja rompimento contratual.
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Solugao 2: Execucao do servigo de forma manual pelos servidores municipais (sem software).

A execucao manual do servigo pelos proprios servidores garante autonomia total da Administracao e elimina
riscos de dependéncia de terceiros ou de falhas tecnologicas externas. No entanto, o processo tende a ser mais lento,
suscetivel a erros manuais, com maior sobrecarga de trabalho e custos indiretos, além de dificultar a rastreabilidade e a

transparéncia nas operagoes.

Vantagens:

1. Total autonomia da Prefeitura sobre o processo, sem depender de terceiros.
2. Nao ha risco de interrupgao por falhas tecnologicas externas ou incompatibilidade de sistema.

3. Maior controle direto sobre dados e documentos.

Desvantagens:

Elevada chance de erros manuais no calculo da margem consignavel.
Processo lento e burocratico, comprometendo a eficiéncia.

Sobrecarga de trabalho para os servidores, desviando-os de outras atividades.
Baixa rastreabilidade e dificuldade de auditoria.

Falta de padronizacao e maior dificuldade em garantir transparéncia.

IS S

Custos indiretos maiores (mais horas de servidores, retrabalho e menor eficiéncia).

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Obrigatdrio conforme § 2° do Art. 7°)

9.1. DA ESCOLHA DA SOLUCAO DE MERCADO

A Solugao 1, referente a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de gerenciamento e
controle da margem consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio da cessao nao
onerosa de software, foi a escolhida por se apresentar como a alternativa mais vantajosa e eficiente para a Administracao

Publica.

Ao analisar os dois cenarios, observa-se que a Solugdo 1 oferece beneficios significativos, como a automacao
do processo, redugao de erros, maior agilidade e eficiéncia, além de proporcionar seguranca no armazenamento das
informacgdes e transparéncia nas operagoes. Outro ponto relevante é o fato de o software ser cedido sem custos diretos para o
municipio, 0 que garante economia financeira e ao mesmo tempo modernizacdo dos servigos. Ainda que exista a
necessidade de acompanhamento contratual e risco de eventual indisponibilidade técnica, esses fatores podem ser mitigados

com clausulas contratuais claras e suporte continuo da empresa contratada.




4

PREFELITURA ST
A2 DO SAPUCAI - MG : j,f,v U

0

Por outro lado, a Solugao 2, que consiste na execugao manual do servigo pelos servidores municipais, embora ..
garanta autonomia total e elimine dependéncia de terceiros, apresenta mais desvantagens do que beneficios. O processo
manual é moroso, sujeito a falhas humanas, aumenta a sobrecarga de trabalho da equipe interna e gera custos indiretos
relacionados ao retrabalho e a baixa eficiéncia. Além disso, compromete a rastreabilidade e dificulta a padronizagao e

transparéncia das operagoes.

Diante desse comparativo, fica evidente que a Solugao 1 é a mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura de Santa Rita do Sapucai, assegurando eficiéncia administrativa, controle seguro da margem consignavel e

melhor aproveitamento dos recursos humanos, alinhando-se as boas praticas de gestao publica moderna.

9.2. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A Solucao tem como objetivo seguranca, praticidade e confiabilidade na gestao de margem consignavel e

beneficios. O software deve controlar todos os tipos de consignados em folha, através dos médulos:

Modulo de Acesso ao Sistema
Modulo de Consultas

Modulo Operacional

Moédulo Conferéncia

Modulo Relatorio

Modulo Webservice*

Modulo CNAB*

Moédulo Mobile

Modulo de Recuperacao de divida*

& S 8 X 5 f N8 8K

Moédulo de Atendimento
9.2.1. DETALHAMENTO DOS MODULOS:

Moébdulo de Acesso ao Sistema

Descricao: Modulo de identificagao e controle de acesso ao sistema web e online utilizando de navegadores na

internet.

Login de acesso ao sistema

v

v' Pesquisa e Controle (cadastro, edigao) de Usuarios

v Pesquisa e Controle (cadastro, edigao) de perfil e privilégios
v

Controle de acesso por IP




Modulo de Consultas
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Descricao: Médulo que permite a consulta de margem e contratos

v

Consulta de Margem disponivel

v" Consulta no Gerenciador de Contratos

Moédulo Operacional

Descrigao: Médulo que permite realizacao de todas as operacdes para manutengao e novos consignados

utilizando navegadores na internet

v
v
v
v
v
v
v
v
v

Lancamento de Reservas de consignados

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados
Lancamento de Consignacao

Lancamento de Refinanciamento

Lancamento de Portabilidade

Confirmagao de operagoes de reservas de consignagoes
Cancelar reservas de consignacoes

Quitar consignacoes

Aceitar ou recusar portabilidade

Moédulo Conferéncia

Descricao: Modulo que permite a conciliacao de expectativa mensal e o que realmente foi descontado

v
v

Conciliagao Magnética

Conferéncia via SFTP

Modulo Relatério

Descricao: Modulo de relatorios

L U . . X

Impressao de comprovante da consignacao
Relatorio de Mensal de Consignagoes
Relatorio Individual de Consignagoes
Relatorio de Auditoria novos contratos
Relatorio de Auditoria baixa de contratos

Gerador de relatorios

Modulo Webservice
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Descricao: Modulo especial de integracao via servico de APi, permitindo realizar as operacoes integradas com

outros sistemas.

LR R U U N N N N N Y N U N N

Login via servico via SOAP/REST

Consultas de Contratos via SOAP/REST

Relatério de Auditoria via SOAP/REST

Relatorio Mensal de Consignacao via SOAP/REST

Lancamento de Reservas de consignados via SOAP/REST
Lancamento de Reservas de Refinanciamentos via SOAP/REST
Lancamento de Consignacao via SOAP/REST

Lancamento de Refinanciamento via SOAP /REST

Lancamento de Portabilidade via SOAP /REST

Confirmacao de operagdes de reservas de consignacoes via SOAP/REST
Cancelar reservas de consignacoes via SOAP/REST

Quitar consignagoes via SOAP/REST

Aceitar ou recusar portabilidade via SOAP/REST

Controle e Monitoramento de performance

Monitoramento de log de integracao via Consignet

Modulo CNAB

Descricao: Modulo especial de integracao arquivo CNAB, permitindo realizar as operacoes integradas com

outros sistemas.

L UE RGO UR T  TT  T

Login via servigo via CNAB

Relatorio Mensal de Consignagao via CNAB

Lancamento de Reservas de consignados via CNAB

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via CNAB
Lancamento de Consignacao via CNAB

Lancamento de Refinanciamento via CNAB

Lancamento de Portabilidade via CNAB

Confirmagcao de operagdes de reservas de consignagoes via CNAB
Cancelar reservas de consignagoes via CNAB

Quitar consignagoes via CNAB

Aceitar ou recusar portabilidade via CNAB

Controle e Monitoramento de performance

Monitoramento de log de integracao via SJOB

Modulo Mobile
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Descricao: Modulo especial permite que consignacoes sejam lancadas utilizando da mobilidade e seguranca

do aplicativo

Login via servico via APP

Consultas de Contratos via APP

Lancamento de Reservas de consignados via APP

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via APP
Lancamento de Consignacao via APP

Lancamento de Refinanciamento via APP

RO U N N R N

Controle e Monitoramento de performance

Modulo Recuperagao de divida

Descricao: Médulo que permitem que o convénio possa suspender cobrangas e ou reprograma-las inserindo

ao final do contrato, além do lancamento com caréncia controlada

v Liberacao e parametrizagao de caréncia
v Liberacao de reprogramagao de parcelas pelo convénio

v Reprogramacao de parcelas automaticas pelo gestor da folha

Modulo de Atendimento
Descricao: atendimento de suporte nivel 1, 2 e 3 de forma remota.

Atendimento via e-mail
Atendimento com acesso remoto
Atendimento via chat

Atendimento telefonico

L . T S

Atendimento nivel 3 (Consultoria de desenvolvimento)

* Os modulos de integragao identificados acima sao habilitados apenas com a solicitacao da contratante.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

(Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

As especificacoes e a estimativa das quantidades a serem contratadas constam no quadro abaixo, conforme
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), através de levantamento inicial da Equipe de Planejamento deste Estudo

Técnico Preliminar.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QUANT. | UNID.

1 Cessao de uso de sistema de gerenciamento e controle de margem consignavel dos 1 Svi
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| servidores publicos da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai/ MG.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

Para levantamento da estimativa de valores da contratacado, foram realizadas cota¢oes a fim de demonstrar

que a cessao nao onerosa, deste objeto, é pratica recorrente entre 6rgaos publicos. As cotagdes estao anexas a este estudo.

ITEM COTACAO VALOR
01 Tribunal de Contas Estado do Rio Grande do Norte (PNCP) - Zetrasoft R$ 0,0001
02 Municipio de Divinépolis-MG (PNCP) - Zetrasoft R$ 0,0001
03 Municipio de Ronda Alta-RS (PNCP) - ASBAN R$ 0,00
04 Municipio de Santa Anténio de Palma - RS (PNCP) - ASBAN R$ 0,00
05 Municipio de Taquari-PR (PNCP) - Consignet R$ 0,00
06 Municipio de Entre-ljuis-RS (PNCP) - Consignet R$ 0,00
07 Municipio de Santa Barbara do Sul-RS (PNCP) - Consignet R$ 0,01

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(Obrigatorio conforme § 2° do Art. 7°)

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de parcelamento do objeto sempre que técnica e

economicamente viavel.

No caso em analise, cumpre esclarecer que o parcelamento da contratacao nao é viavel, por se tratar de cessao

de uso de sistema de gerenciamento de margem consignavel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(De acordo cont o art. 70, §20, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Em relacao as contratagdes correlatas e/ou interdependentes, verificou-se que, este objeto nao possui

contratacdes correlatas e interdependentes que interfira na viabilidade desta contratacao.

14. GERENCIAMENTO DE RISCOS
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No curso da contratacdo em tela, assim como em toda contratacao, vislumbram-se a possibilidade de

ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o atingimento do objetivo pretendido.

O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por finalidade mitigar a possibilidade de ocorréncia

desses eventos negativos.

Risco
o Probabilidade Impactos

N° Descricao P
01 | Indisponibilidade do sistema (quedas lentidao). Baixo Médio
02 | Falhas na integracao com a folha de pagamento. Médio Meédio

Seguranca da informacao, vazamento ou acesso indevido a dados sensiveis dos . T
03 8 . ¢ ¢ Baixo Médio

servidores.

Descontinuidade da prestacao do servico, empresa deixar de operar ou . s
04 P ¢ g p P Baixo Médio

suspender suporte.

Descricao da Classificacao da Probabilidade e Impactos: Baixa, Média e Alta.

Sendo assim, apos levantamentos dos riscos conforme Quadro acima, faz-se necessario apresentar os

principais riscos selecionados pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

Descrigéo Responsavel
i IR Estabelecer clausulas contratuais sobre os niveis minimos | Equipe de planejamento, Setor de licitagoes.
de disponibilidade.

Descricao Responsavel
1 Acionar suporte técnico imediato e implementar plano | Gestor do contrato.
alternativo de controle manual provisorio.

Probabilidade: {:] Baixa - Média l: Alta

Descrigﬁo Responsavel
1L: Testes prévios de integragao antes da implantacao do | Secretaria Solicitante.
sistema.

.  Acoesde Contin L .

Descricao Responsavel
1. Correcao emergencial pela contratada e auditoria manual | Empresa contratada e Secretaria Solicitante.
temporaria dos lancamentos.

o PR w8 LI . T TNGRNE O . O R
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“Seguranca da informacao, vazamento ou acesso indevido a dados sensiveis dos servidores.

Probabilidade: B - [ ] Media [ ] Ala

Impactos: D Baixa - Média |:J Alta

Descrlgao Responsavel

1. Exigir conformidade com a LGPD e auditorias de | Gestor do Contrato, Fiscal do Contrato.
seguranga periodicas.
T AcbesdeContingénelss 0 & T
Descricao Responsavel
ks Suspensdo do acesso, comunicacao imediata aos orgaos | Gestor do Contrato, fiscal do Contrato.
competentes e mitigacdo com plano de resposta a
incidentes.

Risco 04:

Probabilidade: B i [ ] Media [ ] Ala

Impactos: :1 Baixa - Média D Alta

. ... A ﬁes Preventivas . .
Descrigao Responsavel

1. Exigir garantias contratuais de continuidade e plano de | Secretaria Solicitante.
reversibilidade.

. ¢oes de Contingy -
Descrigao Responsavel

1 Implantacao de novo fornecedor ou retorno ao controle | Secretaria Solicitante.

manual até substituigao.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

A presente contratacdo demonstra alinhamento com o planejamento institucional da Administracao Publica
Municipal, atendendo ao disposto no §2° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que exige a compatibilidade dos objetos

contratados com as diretrizes e metas governamentais.

Embora o Municipio de Santa Rita do Sapucai/ MG ainda esteja em fase de aprimoramento e consolidacao do
processo de formagao do Plano Anual de Contratacdes, cuja publicagao ocorrera de forma completa e estruturada a partir do
exercicio de 2026, a demanda ora apresentada encontra amparo no diagnostico interno realizado pelas unidades
administrativas. Esse diagnostico identificou a necessidade de modernizar os processos de gestao da folha de pagamento,

aprimorar o controle da margem consignavel dos servidores e ampliar a eficiéncia administrativa.




PREFEITURA sy

SANTA R TA WWW.PMSRS.MG.GOV, 5{};":) 9,
" DO SAPUCAI - MG (3 risd L

¥
A contratacao em analise esta alinhada as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), especialmente no que se refere as agdes voltadas a melhoria da gestao publica, inovagao

tecnolégica, transparéncia e otimizacdo dos recursos humanos e materiais.

Além disso, a contratacao dialoga diretamente com os objetivos estratégicos da Administracao, que buscam
fortalecer o planejamento, reduzir retrabalho, aumentar a rastreabilidade das informacdes e qualificar os servicos prestados
aos servidores municipais. Tais diretrizes estao sendo progressivamente estruturadas para integrarem, de forma definitiva,

o Plano de Contratacdes Anual a partir de 2026, conforme prevé o art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, mesmo no atual periodo de transicao e aprimoramento do planejamento anual das contratagoes, a
presente demanda se mostra compativel com as metas administrativas e com o planejamento estratégico em

desenvolvimento, atendendo integralmente ao comando legal do §2° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021.
16. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO

A contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento e controle de margem
consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessao nao onerosa de software, sera
realizada por dispensa de licitagao, com fundamento no art.75, incisoll, da Lei Federal n°14.133/2021, que permite a

contratacao direta para servicos de baixo valor, desde que respeitados os limites estabelecidos na legislagao vigente.

A Lei n°14.133/2021, em seu art.75, incisoll, dispde que a licitagdo é dispensavel para contratacao de
servicos cujo valor seja compativel com os limites definidos para a Administracao Publica Municipal. O valor estimado
para a execucdo, nao ultrapassa o teto previsto para contratagao por convite, permitindo que a Prefeitura Municipal de

Santa Rita do Sapucai/ MG adote a contratacao direta.

Ressalta-se que a presente contratacéo sera realizada por meio de cessao nao onerosa, nao gerando quaisquer

despesas ao erario publico, conforme proposta anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

Cumpre destacar que a contratacao enquadra-se nos limites de dispensa previstos no art. 75 da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, garante-se maior eficiéncia e celeridade no atendimento as demandas sem comprometer 0s

principios da economicidade e da transparéncia no uso dos recursos publicos.

Com o objetivo de conferir maior robustez a fundamentacao da modalidade de contratacao, apresenta-se, a
seguir, quadro extraido de pesquisa realizada no PNCP, que demonstra a recorréncia dessa pratica entre diversos orgaos da
Administracao Publica. Tal evidéncia reforca a aderéncia da presente contratagao as boas praticas de gestao publica, bem

como a jurisprudéncia administrativa consolidada, garantindo maior seguranca e legitimidade ao processo.

ITEM ENTIDADE MODALIDADE
01 Tribunal de Contas Estado do Rio Grande do Norte (PNCP) Dispensa
02 Municipio de Divinopolis-MG (PNCP) Dispensa
03 Municipio de Ronda Alta-RS (PNCP) Inexigibilidade
04 Municipio de Santa Antonio de Palma-RS (PNCP) Inexigibilidade
05 Municipio de Taquari-PR (PNCP) Dispensa
06 Municipio de Entre-ljuis-RS (PNCP) Dispensa
07 Municipio de Santa Barbara do Sul-RS (PNCP) Dispensa
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17. RESULTADOS PRETENDIDOS

(De acordo com o art. 70, §20, ent caso do ndo preenchimento deste canipo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Com a contratacdo da empresa especializada em prestagdo de servicos de gerenciamento e controle de
margem consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessdo nao onerosa de

software, sao esperados os seguintes resultados:

1.  Automatizacao e modernizacao do processo de controle das margens consignaveis, reduzindo erros
e retrabalhos manuais.

2. Maior transparéncia e confiabilidade nas informacoes disponibilizadas aos servidores, com acesso
facilitado ao saldo de sua margem consignavel.

3. Agilidade na integragao das consignagdes com a folha de pagamento, garantindo maior precisao nos
lancamentos.

4. Reducao de riscos relacionados a inconsisténcias, fraudes ou uso indevido da margem consignavel.

5. Fortalecimento da governanca publica, alinhando os processos as boas praticas de gestdo e a
conformidade legal, incluindo a observancia a LGPD.

6. Otimizacao dos recursos humanos do setor de RH, permitindo que os servidores responsaveis
direcionem esforcos a atividades de maior relevancia estratégica.

7. Garantia de suporte técnico e manutencao continua do sistema, assegurando disponibilidade e

desempenho satisfatorios.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)

Ressalta-se que, para o objeto a ser licitado, nao existe contrato vigente, portanto, nao havera transicao

contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Ainda, apos aprovado este Estudo Técnico Preliminar, deve-se iniciar a elaboracao do Termo de Referéncia

para publicagao do referido aviso de dispensa.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.)
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A referida contratacao nao envolve atividade produtiva, industrial ou de intervencao fisica no meio ambiente,
sendo classificada como de baixo impacto ambiental direto. Portanto, nao existem impactos ambientais que necessitem de

acoes mitigadoras.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara que,
- E VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

E E INVIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

20.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A contratacao de empresa especializada em prestacao de servigos de gerenciamento e controle de margem
consignavel dos servidores publicos municipais de Santa Rita do Sapucai, por meio de cessao nao onerosa de software,

apresenta-se viavel sob os aspectos técnico, administrativo e econémico.

Do ponto de vista técnico, a utilizagao de uma solugao informatizada especializada permite o controle
automatizado das margens consignaveis, com atualizacao em tempo real, integracao com a folha de pagamento, emissao de
relatorios gerenciais e prevencao de inconsisténcias. Tal recurso minimiza falhas operacionais e proporciona maior

seguranca e confiabilidade nas informacdes tratadas.

Sob o aspecto administrativo, a implantacao do sistema contribui para a transparéncia e a eficiéncia da gestao
publica, possibilitando melhor acompanhamento por parte dos setores responséveis e maior acesso as informacoes pelos

proprios servidores, em conformidade com as boas praticas de governanca e com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

No campo econdmico, a viabilidade é reforcada pela natureza nao onerosa da cess@o do software, que
elimina impactos financeiros ao erario ptblico, a0 mesmo tempo em que garante suporte técnico continuo por parte da
empresa contratada. Isso assegura o equilibrio entre modernizacdo da gestao e economicidade, atendendo ao interesse

publico.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se plenamente viavel, considerando os beneficios operacionais,

administrativos e financeiros que proporciona, bem como sua adequacao ao marco legal vigente.

~ Santa Rita do Sapucai, 01 de dezembro de 2025.

0

b
Juliana Aparecida de Souza Andrade
Diretora da Divisdo de Pagamentos e Beneficios
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Marcela Heloisa Silva Azevedo de Souza
Coordenadora do Setor de Pagamentos ¢ Beneficios

De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacao.
Livia Caponi Alberti

Secretaria Municipal de Finangas
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos
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TERMO DE REFERENCIA

1. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
1.1. A contratacao em questao encontra amparo legal no artigo 75, inciso Il da Lei Federal N.? 14.133, de 2021, para

ser realizada de forma direta, por dispensa de licitagao, conforme transcrito a seguir:
Art. 75. F dispensivel a licitagdo:
11 = para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove ceintavos), 1o caso

de outros servicos e compras.

2. DO OBJETO

2.1. Constitui Objeto do presente Termo de Referéncia a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE MARGEM CONSIGNAVEL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA RITA DO SAPUCAI, POR MEIO DE CESSAO
NAO ONEROSA DE SOFTWARE, POR DISPENSA DE LICITACAO, ART. 75, INCISO II DA LEI FEDERAL

N.° 14.133/21, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1. A Administracao Publica do Municipio de Santa Rita do Sapucai necessita aprimorar o controle e a gestao da
margem consignavel dos servidores publicos municipais, de modo a assegurar maior eficiéncia, transparéncia e
seguranga nos processos relacionados a descontos em folha de pagamento. Atualmente, a auséncia de um sistema
informatizado especifico pode acarretar riscos operacionais, dificuldades no monitoramento das consignacdes,
possibilidade de inconsisténcias nos registros e aumento da carga de trabalho manual dos setores responsaveis.
3.2. A contratacdo de empresa especializada, por meio da cessao nao onerosa de software, permitira a
implantagao de uma solucdo tecnologica capaz de automatizar o gerenciamento das margens consignaveis,
oferecendo funcionalidades como controle em tempo real, geracao de relatérios detalhados, integracao com a
folha de pagamento e prevencao de irregularidades. Dessa forma, sera possivel garantir maior confiabilidade nas
informagodes e agilidade na tomada de decisdes administrativas.

3.3. Além de modernizar a gestdo, a adocao de um sistema especializado contribuira para a transparéncia junto
aos servidores, que terdo acesso a dados atualizados sobre suas margens consignaveis, promovendo maior
controle individual e evitando endividamento excessivo. Ressalta-se, ainda, que a cessdao nao onerosa do software
representa uma alternativa vantajosa para a Administragao, pois possibilita acesso a tecnologia e aos servigos de
suporte técnico sem comprometer os recursos financeiros do Municipio.

3.4. A contratagdao permitira alinhar os processos de gestao da margem consignavel as boas praticas de
governanga publica, com foco na eficiéncia administrativa, na economicidade e na protegao dos interesses da

Administragao e dos servidores municipais.

4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Profeitiira Municrinal de Qanta Rita ro Qannecai
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4.1. O Estudo Técnico Preliminar encontra-se anexado no processo administrativo.

5. DAS ESPECIFICACOES E DESCRICOES DETALHADAS DO OBJETO

5.1. Da descrigao do objeto e da quantidade.

ITEM DESCRICAO DO OBJETO

QUANT.

UNID.

gl Contratacao de empresa especializada por meio de cessao nao onerosa de software.

1

Sv.

5.2. A Solucao tem como objetivo seguranca, praticidade e confiabilidade na gestao de margem

consignavel e beneficios. O software deve controlar todos os tipos de consignados em folha, através dos modulos:

Moédulo de Acesso ao Sistema
Modulo de Consultas

Modulo Operacional

Modulo Conferéncia

Moédulo Relatorio

Modulo Webservice*

Modulo CNAB*

Modulo Mobile

Médulo de Recuperagao de divida*

N N N N N Y N N NN

Modulo de Atendimento

5.2.1. Detalhamento dos médulos:

Moédulo de Acesso ao Sistema

Descricao: Médulo de identificacao e controle de acesso ao sistema web e online utilizando de

navegadores na internet.

v Login de acesso ao sistema
v Pesquisa e Controle (cadastro, edi¢ao) de Usuarios
v Pesquisa e Controle (cadastro, edicao) de perfil e privilégios

v Controle de acesso por [P

Modulo de Consultas
Descri¢ao: Médulo que permite a consulta de margem e contratos

v Consulta de Margem disponivel

v Consulta no Gerenciador de Contratos

Frumfm it omm RAsnimiramd sl Camba Dita o Qaraent
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Modulo Operacional

Descri¢ao: Médulo que permite realizacao de todas as operagdes para manutengao e novos

consignados utilizando navegadores na internet

Lancamento de Reservas de consignados

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados
Lancamento de Consignacao

Lancamento de Refinanciamento

Lancamento de Portabilidade

Confirmacao de operacdes de reservas de consignagoes
Cancelar reservas de consignacoes

Quitar consignacoes

AN N N N U N N NN

Aceitar ou recusar portabilidade

Moédulo Conferéncia

Descricao: Médulo que permite a conciliagao de expectativa mensal e o que realmente foi

descontado

v Conciliacao Magnética

v Conferéncia via SFTP

Moédulo Relatério
Descricao: Modulo de relatorios

Impressao de comprovante da consignacao
Relatorio de Mensal de Consignagoes
Relatorio Individual de Consignagoes
Relatorio de Auditoria novos contratos

Relatorio de Auditoria baixa de contratos

R TEE

Gerador de relatorios

Modulo Webservice

Descricao: Médulo especial de integracao via servigo de AP, permitindo realizar as operagoes

integradas com outros sistemas.

v Login via servigo via SOAP/REST

Prumbonitsivm RAiomimirnal de Canta Dita Ao Qarenad
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Consultas de Contratos via SOAP/REST

Relatorio de Auditoria via SOAP/REST

Relatorio Mensal de Consignagao via SOAP/REST

Lancamento de Reservas de consignados via SOAP/REST
Lancamento de Reservas de Refinanciamentos via SOAP/REST
Lancamento de Consignacao via SOAP/REST

Lancamento de Refinanciamento via SOAP/REST

Lancamento de Portabilidade via SOAP/REST

Confirmacao de operacdes de reservas de consignagoes via SOAP/REST
Cancelar reservas de consignagdes via SOAP/REST

Quitar consignagoes via SOAP/REST

Aceitar ou recusar portabilidade via SOAP/REST

Controle e Monitoramento de performance

RN RS S NN NN NS N

Monitoramento de log de integracao via Consignet

Modulo CNAB

Descricao: Modulo especial de integracao arquivo CNAB, permitindo realizar as operacoes

integradas com outros sistemas.

Login via servigo via CNAB

Relatorio Mensal de Consignacao via CNAB

Lancamento de Reservas de consignados via CNAB

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via CNAB
Lancamento de Consignacao via CNAB

Lancamento de Refinanciamento via CNAB

Lancamento de Portabilidade via CNAB

Confirmagao de operagdes de reservas de consignacoes via CNAB
Cancelar reservas de consignagoes via CNAB

Quitar consignagoes via CNAB

Aceitar ou recusar portabilidade via CNAB

Controle e Monitoramento de performance

L VI - VI . U U N U T

Monitoramento de log de integracao via SJOB

Moédulo Mobile

Descricao: Médulo especial permite que consignagoes sejam lancadas utilizando da mobilidade e

seguranca do aplicativo

Drafaitiira Minirinal do Santa Rita o Qaniieai



U R A

P REFEIT
SANTA RlT .. W OW WL URMSRS. MG .GQY . BR

Y/ DO SAPUCAI - MG

Login via servigo via APP

Consultas de Contratos via APP

Lancamento de Reservas de consignados via APP

Lancamento de Reservas de Refinanciamentos de consignados via APP
Lancamento de Consignagao via APP

Langamento de Refinanciamento via APP

LN N U T T TR N

Controle e Monitoramento de performance

Modulo Recuperacao de divida

Descricao: Médulo que permitem que o convénio possa suspender cobrangas e ou reprograma-las

inserindo ao final do contrato, além do lancamento com caréncia controlada

v Liberacao e parametrizagao de caréncia
v Liberacao de reprogramagao de parcelas pelo convénio

v Reprogramacao de parcelas automaticas pelo gestor da folha

Modulo de Atendimento
Descricao: atendimento de suporte nivel 1, 2 e 3 de forma remota.

Atendimento via e-mail
Atendimento com acesso remoto
Atendimento via chat

Atendimento telefénico

NN S SN

Atendimento nivel 3 (Consultoria de desenvolvimento)

* Os modulos de integragao identificados acima sao habilitados apenas com a solicitacao da

contratante.

6. DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS
6.1. Da solicitacao do(s) Servigo(s):

6.1.1. A solicitacao do(s) servico(s) devera ser feita pela Secretaria solicitante diretamente a contratada.

6.2. Da Realizagao do(s) Servigo(s):

6.2.1. A implantacéo do sistema devera ser feito logo apos recebimento da ordem de fornecimento.

7. GESTAO DO CONTRATO
7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da

Lei n®14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Dremfmits ivn Riomirinal Ao Canta Rita fda Qanoeai
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7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o cronograma de execugao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
7.3. As comunicacdes entre o 6rgao e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

7.4. O 6rgao poderd convocar representante da empresa para adocao de providéncias que devam ser cumpridas
de imediato.

7.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao podera convocar o representante da
contratada para reuniao inicial para apresentacao do plano de fiscalizagao, que conterd informagoes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano
complementar de execucao da contratada, quando houver, do método de aferigao dos resultados e das sangoes

aplicaveis, dentre outros.

7.6. Fiscalizacao:

76.1. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

7.6.2. O fiscal do contrato acompanharé sua execugao, para que sejam cumpridas todas as condigoes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao. (Decreto n°® 15.495, de 2023, art.
22, VI);

7.6.3. O fiscal do contrato anotaréa no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, com a descri¢ao do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 15.495, de 2023, art. 22, 1I);

7.6.4. 1dentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificacdes para a corregao
da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao. (Decreto n® 15.495, de 2023, art. 22, 111);

7.6.5. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagao que demandar decisao ou
adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for
o caso. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 22, [V).

7.6.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n” 15.495, de 2023, art. 220Nz

7.6.6. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual (Decreto n° 15.495, de 2023, art.

22, VII).

7.7. Fiscalizagao Administrativa:
771. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de habilitagao da contratada,
solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n’

15.495, de 2023).
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7.7.2. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 23, 1V).

7.8. Gestor do Contrato

7.8.1. O gestor do contrato coordenaré a atualizacao do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato
contendo todos os registros formais da execucao no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem
de fornecimento, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagoes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificacao da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 21, V).

7.8.1. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 21, 1I).

7.8.2. O gestor do contrato acompanharéa a manutencao das condicdes de habilitagao da contratada.

7.83. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo quanto ao cumprimento de obrigacoes assumidas pelo contratado, com mengao ao seu
desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n” 15.495,
de 2023, art. 21, VIII).

7.84. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacao de sancoes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei
n°14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 15.495, de
2023, art. 21, X).

7.8.5. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informacdes sobre a consecucao dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da

Administracao. (Decreto n° 15.495, de 2023, art. 21, VI).

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTOS

8.1. Nao havera despesas para o Municipio para o objeto, por se tratar se cessao nao onerosa de software.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

9.1. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, com
adocao do critério de julgamento pela MAIOR OFERTA.

9.2. Forma de fornecimento

9.2.1. O fornecimento do objeto sera integral.
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9.3. Habilitagao juridica

9.3.1. Empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

9.3.2. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja  aceitacio  ficara  condicionada a verificacio da  autenticidade no  sitio
https:/ /www.gov.br/ empresas-e-negocios/ pt-br/empreendedor;

9.3.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELL: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

9.3.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario
Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de
18 de margo de 2020.

9.3.5. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.3.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz
9.3.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.3.8. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao

respectiva.

9.4. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

9.4.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

9.4.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.4.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.4.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
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9.4.5. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes [Estadual/ Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/ Distrital] e [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/ Distrital]
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condiao mediante a apresentacao de declaragao da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.4.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢ao

nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacao Econdomico-Financeira
9.,5.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art.

69, caput, inciso II.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Nao ha valor estimado para a contratacao por se tratar de cessao nao onerosa de software.

11. DA VIGENCIA

11.1. Do Contrato

11.1.1. O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses, contatos a partir da data de assinatura do
contrato.

11.1.2. O Contrato poderé ser prorrogado, quando atender ao disposto no Art. 107 da Lei Federal N°. 14.133/21,
de acordo com o Interesse Publico.

11.1.2.1. Na ocorréncia de Prorrogagao Contratual, apos 12 (doze) meses da apresentagao da proposta, os mesmos

termos de cessao nao onerosa deverao ser respeitados.

12. DA(S) DOTACAO(OES) ORCAMENTARIA(S):

12.1. Nao ha dotacao para a presente contratacao por se tratar de cessao nao onerosa.

13. DAS OBRIGACOES DECORRENTES

13.1. Da Contratada:

a) Responder por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais e todas as demais despesas
diretas e indiretas resultantes da execucao deste Contrato de Cessao;

b) Realizar, de forma presencial ou remota, a instalagao, treinamento de usuérios e versionamento do SISTEMA;
¢) Prestar suporte técnico para as questoes operacionais relativas ao SISTEMA, via telefone ou e-mail, de segun-
da a sexta-feira, das 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 (horério oficial de Brasilia/ DF), excetuando-se feriados;

d) Definir conjuntamente com o CONTRATANTE, regras e procedimentos relativos a seguranca do SISTEMA,
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para a transmissao de dados via rede Internet;

e) Designar um responsavel pelo Contrato de Cessao;

f) Garantir a fidelidade das informagoes geradas para a folha de pagamento advindas de seu sistema informati-
zado;

g) Garantir o sigilo financeiro das informagoes importadas, nao podendo, mesmo apés o término do contrato,
salvo com autorizacao escrita por parte do CONTRATANTE, repassar, utilizar em beneficio de outros nao envol-
vidos neste processo, todas as informagdes gerenciadas por seu sistema informatizado;

h) Corrigir eventuais problemas de funcionamento do sistema;

Paragrafo Unico. A CONTRATADA se responsabiliza por disponibilizar o SISTEMA em pleno funcionamento,
contudo a estrutura de hardware e acesso a internet para operacionalizacao do SISTEMA pelos usuarios do

CONTRATANTE é de responsabilidade deste.

13.2. Da Contratante:

a. Software de desenvolvimento, de rede, banco de dados, sistema operacional ou qualquer outro software ne-
cessario a execucao do SISTEMA e dos servigos contratados, bem como garantir o funcionamento correto desses
itens;

b. Efetuar a gestao e operacionalizagao do SISTEMA;

¢. Manter os dados cadastrais do SISTEMA, Consignatdrias, usuérios, respectivos perfis de acesso e margens
consignaveis atualizados;

d. Executar rotinas periodicas de integracao entre o SISTEMA e o software de Folha de Pagamento - disponibili-
zar e importar cadastro de margens, exportar movimento financeiro, disponibilizar e importar retorno da integra-
cao com a Folha de pagamento;

e. Garantir a fidelidade das informacdes geradas pela folha de pagamento advindas de seu processo de confec-

cao

f. Realizar as conferéncias para fechamento de folha e se preciso for, realizar os cortes necessarios nos descontos
facultativos caso haja fato extraordinario, como no caso de inclusdes de altima hora de pensoes alimenticias ou
ressarcimentos advindos de processos judiciais;

g. Gerar em caréter definitivo as informagdes de fechamento de folha, com as informagoes constantes no contra-
cheque do servidor;

h. Quando necessario, permitir o acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para execu-
cao de servigos referentes ao objeto da presente contratagao;

i. Disponibilizar dentro do prazo previsto para a implantacao do SISTEMA, todas as informagoes necessarias,
tais como, cadastro de CONSIGNATARIAS com respectivos cédigos de verbas de desconto, cadastro de o6rgaos
/secretarias, cadastro de matriculas e margens de servidores e cadastro de contratos existentes para a importacao
desses dados para o SISTEMA;

j. Garantir que as informagdes fornecidas na implantacao do SISTEMA estao corretas;

k. Realizar todas as operacdes referente ao processo de consignagao no SISTEMA e de forma correta, conforme

Manual Operacional do SISTEMA. E expressamente proibido realizar operagoes de consulta de margem, averba-
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¢ao ou quitacao diretamente com as CONSIGNATARIAS, assim como receber ou enviar arquivos para as CON-
SIGNATARIAS fora do ambito do SISTEMA, sob pena de responder por eventuais prejuizos ocasionadas a
CONTRATADA;

a) Garantir que a utilizacao do SISTEMA, pelos empregados, servidores ou prepostos do CONTRATANTE seja de
acordo com as leis vigentes, inclusive aquelas de protecao de propriedade intelectual e aos bons costumes, cuja
inobservancia acarretara na resolucao de pleno direito do presente Contrato de Cessao;

b) Liberar as informacdes e funcionarios que forem necessarios a0 bom andamento das atividades e controle das
consignacoes;

¢) Designar um responsavel pelo Contrato de Cessao;

d) Informar as regras solicitadas no processo de implantacao em até 3 (trés) dias uteis apos recebimento da solici-
tagao;

e) Validar o arquivo de margem importado no sistema pelo documento de VMC (Validacao de Margem) envia-
do pela implantacao em até 3 (trés) dias tteis apos o recebimento da solicitagao.

f) Paragrafo Primeiro. A CONTRATADA nao se responsabiliza pela compra de méaquinas (Hardware), e softwa-
re de desenvolvimento, de rede, banco de dados, sistema operacional ou qualquer outro software necessario a
execucao do sistema e dos servicos contratados, bem como pela manutengao do correto funcionamento desses
itens.

g) Paragrafo Segundo. A CONTRATADA nao se responsabiliza por quaisquer problemas, falhas ou impactos
negativos, incluindo mais nao se limitando, a contratacdes indevidas decorrentes de alteracoes realizadas pelo
CONTRATANTE nas configuragdes e parametrizacao da integracao entre o Contratada e o Sistema de Folha de
Pagamento de Instituigoes Publicas ou Privadas, sem aviso prévio de, no minimo, 20 dias de antecedéncia.

h) Paragrafo Terceiro. A CONTRATADA reserva-se o direito de analisar as alteragdes propostas pelo CONTRA-
TANTE e determinar se elas terao impacto na integracao entre o Contratada e o Sistema de Folha de Pagamento
da Instituicao Publica ou Privada. Com base nessa analise, a CONTRATADA prestara suporte e assisténcia técni-
ca fornecendo recomendacdes, orientacdes ou solicitacdes de ajustes para preservar a integridade e o funciona-
mento adequado do SISTEMA.

i) Paragrafo Quarto. Caso o CONTRATANTE realize alteragoes nas configuragdes e parametrizagao sem o aviso
prévio de 20 dias, a CONTRATADA nao podera ser responsabilizada por quaisquer problemas, falhas, perda de
dados, incompatibilidades ou contratacdes indevidas, da mesma forma, estara isenta de quaisquer possiveis san-
¢oes, seja administrativa, em esfera extrajudicial ou judicial, resultantes dessas alteragoes.

Paragrafo Quinto. O CONTRATANTE reconhece que é de sua responsabilidade garantir a continuidade e a
correta operacao dos sistemas de integracao, levando em consideracdo as orienta¢des e recomendagoes fornecidas

pela CONTRATADA.

14. DA COMISSAO DE APOIO TECNICO E DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
14.1. Pela Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos:
14.1.1. Compora a Comissao de Apoio Técnico a servidora Juliana Aparecida de Souza Andrade.

14.1.2. A fiscalizacao do Contrato estard a cargo da servidora Vanderléia Gomes de Lima.
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14.1.3. A responsabilidade da execucao documental do Contrato estara a cargo do Servidor Luan Magalhaes de

Souza.

9.1.4. A responsabilidade da execugao material e pratica do Contrato estara a cargo da Ordenadora de Despesas

da Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos.

Santa Rita do Sapucai, 10 de dezembro de 2025.

Livia Caponi Alberti

Secretdria Municipal de Finangas
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos
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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO

Considerando, que na Administracao Publica em regra todas as contratacdes devem ser precedidas de
processos licitatorios, no entanto, a Lei n°. 14.133/21, em seu artigo 75, inciso II, trata da dispensa de licitagao em
razao de valor, quando observados os limites legais e os demais requisitos indispensaveis;

Considerando que a contratacao direta nao afasta os principios da Administracao Publica, nem
configura atuacao discriciondria ilimitada, uma vez que exige procedimento formal especifico, com instrucao
processual que garanta motivacdo, transparéncia e isonomia, conforme disciplinado no artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, o que fora realizado previamente pela Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos.

O Municipio de Santa Rita do Sapucai, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n.
18.192.898/0001-02, com sede a Rua Cel. Joaquim Neto, n°. 333, Centro, Santa Rita do Sapucai/MG, através da
Secretaria Municipal de Educacao, neste ato representado pela Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de
Administracao e Recursos Humanos, Sra. LIVIA CAPONI ALBERTI, vem por meio desta, tornar publico que esta
realizando dispensa de licitacado em conformidade com o artigo 75, inciso II, da Lei n°. 14.133/21, para prestacao de
servicos de gerenciamento e controle da margem consignavel dos servidores publicos municipais, mediante cessao

nao onerosa de software.
I. DESCRICAO DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE
MARGEM CONSIGNAVEL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA RITA DO SAPUCAI, POR
MEIO DE CESSAO NAO ONEROSA DE SOFTWARE, POR DISPENSA DE LICITACAO, ART. 75, INCISO 11 DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/21.

I1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal necessita aprimorar o controle da margem consignavel dos servidores
publicos, garantindo seguranqa, rastreabilidade, eficiéncia e integridade nos processos de consignagao em folha.
Atualmente, a auséncia de sistema informatizado especifico gera riscos operacionais, inconsisténcias, retrabalhos,
sobrecarga manual e fragilidades na governanca dos dados.

A solucao tecnolégica disponibilizada por empresa especializada permitird automacao completa dos
célculos de margem, com impedimento de lancamentos superiores ao limite permitido; integracao segura com o
sistema de folha de pagamento; geracao de relatorios gerenciais e auditoria eletronica; reducao de erros operacionais,
retrabalhos e inconsisténcias; conformidade com a LGPD, garantindo seguranga da informacao e tratamento
adequado dos dados pessoais dos servidores; transparéncia, viabilizando acesso dos servidores as suas proprias
informacoes; e modernizagao dos processos de gestao de pessoal, atendendo as diretrizes de governanca publica e

eficiéncia administrativa.
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Trata-se de solucdo amplamente utilizada por outros 6rgaos da Administracao Publica, conforme

levantamento realizado no PNCP, inclusive com cessao nao onerosa, modelo vantajoso e recorrente no setor publico.

A prestacao do servigo por empresa especializada permite ainda suporte técnico continuo; atualizacao

tecnoldgica; integracao com webservices e padroes CNAB; modulos operacionais avancados para gestao, conferéncia,

atendimento e auditoria.

Diante desses elementos, a contratacao é tecnicamente necessaria, administrativamente adequada e

economicamente vantajosa, sobretudo porque nao gera custo direto ao erario, dado o modelo de cessao sem 6nus ao

Municipio.

III. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Nova Lei de Licitacoes autoriza expressamente a contratagao direta mediante dispensa de licitacao,

nos termos do artigo 75, conforme dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), 1o caso de outros servigos e

compras;

Além da previsao do contigo no artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021, é obrigatério o cumprimento de

outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Let;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios cont o
compronisso a ser asstinido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio
minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do piiblico em sitio eletronico oficial.

Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da Lei 14.133/2021.

IV. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ENAO OCORRENCIA DE FRACIONAMENTO

Diz o art. 75 da Lei N.° 14.133/2021:
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“§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e 11 do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais queles relativos a contratagGes no mesmo ramo de atividade.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sao atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise do inciso Il do art. 75 da Lei N.° 14.133/2021. Inobstante o fato
da presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75 da Lei N.° 14.133/2021, o que justifica a
contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a
realizacao das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade de orcamento. “Logo,
ndo pode o agente puiblico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicdes ou contratacdes 1o mesmo exercicio, sob a
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento”
- Manual TCU.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei N.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado a seleao mais vantajosa para a
contratacao desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico, art. 11 da Lei N.°
14.133/2021.

Sobre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacio Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% Edicao, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, de que: “O parcelamento de despesa, quer com 0
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagio, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracio legal” e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagao foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada Licitacoes e Contratos
- Orientacoes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitacio ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do

valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, as demais contratacdes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda Cimara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando ent conjunto materiais de wma mesnia espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de
despesas”. Acordio 407/2008 — Primeira Camara.
Para a referida contratacéo, foi verificado junto a Divisao de Licitagao e no caso em tela, considerando
o somatorio das despesas de mesma natureza, nao foi atingido o limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 75, no

exercicio de 2025.
V.RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor decorre de atendimento integral aos requisitos técnicos descritos no termo de
referéncia; qualificacdo técnica comprovada; conformidade com as normas de protecao de dados; apresentacao de
proposta compativel com os requisitos e modelo de cessao nao onerosa.

Esclareca-se ainda que a empresa atende todas as condi¢des de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista,

exigidas no instrumento convocatorio.

VI. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A contratacdo ndo onerosa encontra respaldo em mdltiplas contratagdes similares registradas no
PNCP, conforme levantamento constante no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando que o modelo comercial é
amplamente utilizado no setor publico.

Foram registradas cotagdes de diversos municipios e 6rgaos estaduais, todas com valores simbolicos ou

zerados, confirmando compatibilidade com a média de mercado.

VII. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Por se tratar de cessdo ndo onerosa, nao ha impacto financeiro direto nem necessidade de alocacao

or¢amentaria especifica.

O procedimento foi instruido em conformidade com os artigos 72 e 75 da Lei n” 14.133/2021,

observando integralmente os principios da legalidade, transparéncia, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.
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VII. CONCLUSAO

Diante da analise técnica, administrativa e juridica, resta plenamente justificada a contratacao direta,

por dispensa de licitagao, de empresa especializada para gestao da margem consignavel mediante cessao nao onerosa
de software.

Santa Rita do Sapucai, 11 de Dezembro de 2025.

Livia Caponi Alberti
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos




