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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO
SAPUCAI - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO: Pregéo Eletrdnico n° 59/2025

RECORRENTES: HOPE CUIDADOS DOMICILIARES e SUL MINEIRA URGENCIA E EMERGENCIA
MEDICA LTDA

CONTRARRAZOANTE: JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa JC SOLUGCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, por seu representante legal, vem,
com o devido acato e respeito perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela
licitante HOPE CUIDADOS DOMICILIARES e pela SUL MINEIRA URGENCIA E EMERGENCIA
MEDICA LTDA, igualmente qualificadas, o que faz pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.
. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes sdo apresentadas dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, estabelecido
pelo art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, contados da intimagéo da Contrarrazoante para manifestacao,

sendo, portanto, manifestamente tempestivas.
Il. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA HOPE CUIDADOS DOMICILIARES
Il. SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de Recurso Administrativo Hierarquico interposto em face da decisdo do nobre Pregoeiro que,
no ambito do Pregao Eletrdnico n® 59/2025, inabilitou a Recorrente por apresentar Alvara Sanitario

incompativel com o objeto licitado.

Em apertada sintese, a Recorrente foi considerada inabilitada porquanto o documento apresentado

(Alvara Sanitario) referia-se exclusivamente a atividade de "Fisioterapia”, ao passo que o objeto do
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certame consiste na prestagao de servigos de "Home Care", de maior complexidade e abrangéncia.

Apods a regular habilitacdo das demais licitantes, incluindo a ora Contrarrazoante, e ndo havendo
manifestacdo imediata de intencdo de recorrer por parte de nenhuma empresa na sessao publica, o

certame foi devidamente adjudicado e homologado pela autoridade competente.

Inconformada, a Recorrente interpde o presente recurso, alegando, em suma: a) nulidade da
homologagdo por supressdo do prazo recursal; e b) excesso de formalismo na analise do alvara,

pugnando pela reforma da deciséo para que seja declarada sua habilitagao.

Contudo, como se demonstrara, os argumentos expendidos pela Recorrente carecem de amparo fatico

e juridico, devendo a r. decisdo ser mantida em sua integralidade.
lIl. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES
ll.l. DA PRECLUSAO DO DIREITO DE RECORRER E DA REGULARIDADE DA HOMOLOGAGAO

A Recorrente alega, de forma equivocada, que a homologagéo do certame sem a abertura do prazo de
3 (trés) dias uteis teria cerceado seu direito de defesa. Tal argumento ignora a sistematica processual

especifica do pregao, notadamente em sua modalidade eletrdnica, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021.

O art. 165, § 1°, do referido diploma legal é cristalino ao estabelecer o momento oportuno para a

manifestacado do interesse em recorrer:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagcéo desta Lei cabem recurso,
com efeito suspensivo, sem prejuizo de outras medidas judiciais cabiveis. § 1° Em se
tratando de licitagdo na modalidade pregéo, o prazo para interposi¢cdo de recurso sera
de 3 (trés) dias uteis, e a intencdao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o exame de admissibilidade e o eventual
efeito suspensivo relativos a recursos que versem sobre o julgamento de propostas e

lances e sobre a habilitagéo serao restritos a matéria impugnada. (grifo nosso)

A norma exige, como condi¢céo de procedibilidade do recurso, a manifestagcdo imediata da intengao de

recorrer ao final da sessao de julgamento. A auséncia de tal manifestagdo acarreta a preclusao, ou seja,
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a perda do direito de praticar o ato processual.

Conforme se extrai da ata da sessao, a Recorrente permaneceu silente, ndo manifestando qualquer
intencao de interpor recurso no momento oportuno. A consequéncia juridica de sua inércia é a aceitagéo
tacita da decisdo e a perda do direito de impugna-la posteriormente. O prazo de 3 (trés) dias uteis
destina-se a apresentacdo das razdes recursais, sendo um direito exclusivo daquele que,

tempestivamente, manifestou sua intencéo de recorrer.

Portanto, a subsequente adjudicagdo e homologacéo do certame nao configuram qualquer vicio, mas
sim o tramite regular e esperado de um procedimento em que n&do houve interposigao de recurso, em

estrita observancia aos principios da celeridade e da eficiéncia.

l1l.Il. DA ESTRITA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — INCOMPATIBILIDADE DO
ALVARA SANITARIO

O argumento central da Recorrente, de que a decisdo de inabilitagdo se pautou em "rigorismo
excessivo", representa uma tentativa de subverter o principio basilar de qualquer licitagao: a vinculacéo

ao instrumento convocatorio, insculpido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O edital, como lei interna do certame, vincula tanto a Administracao quanto os licitantes. O item 10.7.2
foi claro ao exigir a apresentacao de "Alvara da Vigilancia Sanitaria com liberagdo da atividade". A

"atividade" em questéo é, inequivocamente, o objeto da licitagéo: servigos de "Home Care".

A Recorrente apresentou um alvara para a atividade de "Fisioterapia". Embora a fisioterapia possa
ser uma das atividades compreendidas no escopo do home care, ela nao se confunde com a totalidade
e a complexidade deste servi¢o, que pode envolver enfermagem, cuidados médicos, administragcao de

medicamentos, entre outros procedimentos de alta responsabilidade.

Aceitar um documento que atesta a regularidade para uma atividade diversa e mais restrita do que a
licitada seria ndo apenas violar o edital, mas também comprometer a seguranga da contratagéo e a
isonomia entre os concorrentes. A Administracao Publica tem o dever de garantir que a contratada
possui habilitagcao técnica e sanitaria para a integralidade do objeto, e o documento apresentado pela

Recorrente ndo oferece essa seguranca.
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N&o se trata de formalismo exacerbado, mas de cautela e legalidade estrita. A exigéncia de habilitagdo
juridica, fiscal e técnica ndo é uma "gincana", como pejorativamente alega a Recorrente, mas o
mecanismo legal para assegurar que o interesse publico sera atendido por uma empresa qualificada e

regular.

l1L.II. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SANAR ViCIO INSANAVEL

A Recorrente invoca o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, sugerindo que caberia a Administragdo promover
diligéncias para sanar a suposta "duvida". Ora, ndo ha duvida a ser sanada. Ha, sim, a apresentagao de

um documento que ndo atende a exigéncia editalicia.

A diligéncia prevista no art. 64 destina-se a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
sanando erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos. A substituicdo de um
documento essencial ou a complementagdao de um requisito ndo atendido ndo s&o passiveis de
saneamento via diligéncia, pois isso configuraria a concessao de uma oportunidade indevida ao licitante,

em detrimento dos demais que cumpriram rigorosamente as regras.

A auséncia de um alvara sanitario compativel com o objeto licitado € um vicio material e insanavel, que
impede a afericdo da capacidade técnica da licitante. Permitir sua correcéo ou esclarecimento posterior
seria 0 mesmo que autorizar a apresentagdo de um documento novo, o que é expressamente vedado

pela legislagao e pela jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uni&o.

IV. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SUL MINEIRA URGENCIA E EMERGENCIA
MEDICA LTDA

IV. I. BREVE SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO
A Recorrente insurge-se contra a decisao que habilitou a ora Contrarrazoante no certame, pleiteando
sua reforma e a consequente inabilitagdo. Fundamenta sua pretensdo, em sintese, nos seguintes

pontos:

1. Suposta auséncia de documentos de habilitagdo, alegando que os documentos apresentados
pertencem a pessoa juridica diversa ("JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA");
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2. Apontamento de supostas falhas documentais, como alvara de funcionamento vencido e
auséncia de comprovagao de isencéo de inscricdo estadual,

3. Existéncia de sangdo de impedimento de licitar aplicada & empresa "JC SOLUCOES EM SAUDE
DOMICILIAR LTDA" pelo Governo do Estado de Sao Paulo;

4. Insinuacao de que a participagado da Contrarrazoante no certame seria uma tentativa de burlar a

referida penalidade.
Contudo, as alegagdes da Recorrente partem de premissas equivocadas e interpretac¢des distorcidas

da realidade fatica e do ordenamento juridico, conforme restara cabalmente demonstrado.
IV.Il. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

IV.I.I. DA PLENA VALIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS - INEXISTENCIA DE
DIVERSIDADE DE PESSOA JURIDICA

O argumento central da Recorrente, de que a documentagao de habilitacdo pertence a outra empresa,

€ falacioso e denota uma analise superficial dos fatos.

A empresa JC ASSISTENCIA E MONITORAMENTO DOMICILIAR EM SAUDE LTDA (antiga
denominacgéo) e a empresa JC SOLUGOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA (nova denominac&o) sdo
a mesma e unica pessoa juridica, identificada pelo CNPJ n°® 23.824.155/0001-48.

O que ocorreu foi um simples e regular processo de alteragdo da razéo social, devidamente arquivado
perante a Junta Comercial competente. Tal procedimento ndo cria uma nova entidade, ndo altera o
CNPJ, nem invalida o histérico juridico, fiscal e técnico da empresa. A pessoa juridica, com todos os

seus direitos e obrigagdes, permanece a mesma.

Portanto, todos os documentos apresentados, como o contrato social, certiddes fiscais, atestados de
capacidade técnica e balangos contabeis, ainda que emitidos sob a denominagao social anterior, sdo
perfeitamente validos e pertencem, inequivocamente, a licitante habilitada. A identidade da pessoa
juridica é atestada pelo seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, que se

manteve inalterado.

Tentar criar uma cisao entre as denominagdes € uma manobra que nao encontra respaldo na realidade

e atenta contra o principio do formalismo moderado, que rege os processos licitatorios, pelo qual se
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deve prestigiar a verdade material em detrimento de formalismos que n&do comprometam a seguranga

da contratacao.

IV.1L. 1. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGADAS FALHAS DOCUMENTAIS
As demais inconsisténcias apontadas pela Recorrente também sao improcedentes.

Quanto ao alvara de funcionamento, a alegacdo de que se encontra "VENCIDO" é uma afirmagao
desprovida de prova e que nao condiz com a documentagao acostada ao processo, que demonstra a

plena regularidade da Contrarrazoante para operar.

Conforme segue em anexo a essa peca de contrarrazées, o ALVARA de funcionamento da empresa
vencedora foi emitido em 02/09/2025, ou seja, um dia antes da licitagdo acontecer e tem validade até o
18/08/2028.

No que tange a auséncia de comprovagao de isengao de inscrigdo estadual, a exigéncia € descabida.
A Contrarrazoante é uma prestadora de servigos na area da saude, atividade sujeita a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal. Conforme a legislacao tributaria vigente, tal
atividade nao constitui fato gerador do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de
competéncia estadual. Logo, a empresa €, por sua natureza, isenta de inscri¢gdo estadual, ndo havendo

que se falar em apresentacado de documento para comprovar um nao-fato.
I.IIl. DO IMPEDIMENTO DE LICITAR - EFEITOS RESTRITOS AO ORGAO SANCIONADOR

A Recorrente, em sua mais grave e equivocada alegacado, aponta a existéncia de uma sangao de
impedimento de licitar aplicada pelo Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual de

Sao Paulo.

Ocorre que, nos termos da propria Lei n° 14.133/2021, a referida sangcéo nao tem o condao de impedir
a participacao da Contrarrazoante em um certame promovido por um Municipio do Estado de Minas
Gerais. O art. 156, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes é taxativo ao delimitar o alcance da penalidade:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
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nesta Lei as seguintes sangées: (...) § 4° A sangéo prevista no inciso Ill do caput deste
artigo impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang¢ao, pelo prazo

maximo de 3 (trés) anos. (grifo nosso)

A sancao foi aplicada por um 6rgao do Estado de Sao Paulo. Sua abrangéncia, portanto, restringe-se
ao ambito da Administracdo Publica daquele ente federativo. A penalidade nao se estende,
automaticamente, a Unido, a outros Estados ou, como no caso em tela, ao Municipio de Santa Rita do

Sapucai.

A decisao do Pregoeiro em habilitar a Contrarrazoante esta, portanto, em perfeita consonancia com a

legislacdo, que veda a interpretagao extensiva de penalidades.

ILIV. DA TOTAL AUSENCIA DE FRAUDE E DA PRESUNGAO DE BOA-FE

Por fim, a Contrarrazoante repudia veementemente a leviana insinuacdo de que a alteragao de sua
raz&o social seria uma manobra para "BURLAR A APLICACAO DA PENALIDADE".

Tal acusagao, além de desprovida de qualquer elemento probatério, € ofensiva e desrespeitosa. A
alteracdo de denominagao social € um ato de gestdo empresarial legitimo, motivado por estratégias de

mercado e de posicionamento da marca.

A Contrarrazoante agiu com absoluta transparéncia, participando do certame com o mesmo CNPJ que
consta no registro da sangao, o que por si s6 derruba qualquer tese de ocultagao ou fraude. A boa-fé é
presumida nos atos administrativos, e a ma-fé deve ser robustamente provada, o que a Recorrente

sequer tentou fazer, limitando-se a langar suspeitas infundadas.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, a Contrarrazoante requer a Vossa Exceléncia:

a) Seja o presente Recurso Administrativo interposto pela empresa HOPE CUIDADOS DOMICILIARES,

NAO CONHECIDO, em razdo da manifesta preclusdo do direito de recorrer, uma vez que a Recorrente

nao manifestou imediatamente sua intencédo de fazé-lo ao final da sessao publica, nos termos do art.
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165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;
b) O recebimento e o processamento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e pertinentes;

c) No mérito, seja NEGADO PROVIMENTO aos Recursos Administrativos interpostos, mantendo-se
integralmente a r. decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa JC SOLUCOES EM SAUDE

DOMICILIAR LTDA, por ser a medida que se alinha a legalidade, a justica e ao interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Bernardo do Campo, 29 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
ROGERIO ROGERIO LIPER:14048038826
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