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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO

Considerando, que na Administragao Publica em regra todas as contratacdes devem ser precedidas de

processos licitatorios, no entanto, a Lei n°. 14.133/21, em seu artigo 75, inciso I, trata da dispensa de licitagdo em
razao de valor.

Considerando, que a contratagao direta nao pressupde a inobservéancia dos principios administrativos,

nem, tampouco, caracte
de dispensa de proces
todos quando da obser?
Secretaria Municipal de

O Munic

riza uma livre atuagdo da Administracdo, uma vez que ha um procedimento administrativo
50 de licitagdo que antecede a contratagdo, possibilitando também tratamento igualitario a
vancia dos requisitos para a realizagdo da contratagdo, o que fora realizado previamente pela
Obras e Servigos Urbanos.

pio de Santa Rita do Sapucai, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°.

18.192.898/0001-02, com sede a Rua Cel. Joaquim Neto, n°. 333, Centro, Santa Rita do Sapucai/MG, através da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, neste ato representado pelo Secretario Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, Sr. JOSE HORACIO ADAMI, vem por meio desta, tornar publico que esta realizando dispensa de

licitacao em conformidade com o artigo 75, inciso II, da Lei n°. 14.133/21, para contratacao de servigos de topografia.

I. DESCRICAO DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA A SEREM REALIZADOS
NO MEIO URBANO E/OU EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG, POR
DISPENSA DE LICITAGAO, CONFORME ART. 75, INCISO 11, DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

II. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Prefei
prestagdo de servigos
Municipio. A deman
execugao de projetos

Municipio.

georreferenciamentos,

d
e urbanismo,

Além disso,

ra Municipal de Santa Rita do Sapucai/ MG necessita contratar empresa especializada para a
e topografia a serem realizados no meio urbano e/ou em éareas de expansdo urbana do
decorre da necessidade de realizar levantamentos topograficos e planialtimétricos para a
drenagem e calcamentos, essenciais ao planejamento e desenvolvimento do
medi¢des, demarcagodes,

hda a necessidade de execucdao de levantamentos,

lanialtimetria, nivelamento de redes pluviais, tragados e locagdes de vias, entre outros

servicos, utilizando equipamentos de alta precisao e confiabilidade. Esses levantamentos sdao fundamentais para

garantir a correta implantagao de infraestruturas e interven¢des urbanas, bem como para subsidiar a regularizagéo

fundiaria e a gestao eficiente do territério municipal.

Atualmente, a Prefeitura nao dispde de profissionais habilitados para a operagao desses equipamentos,

o que inviabiliza a execligao interna dessas atividades. A auséncia desses servigos pode comprometer a qualidade e a

seguranca dos projetos

obras publicas, impactando diretamente na infraestrutura e no bem-estar da populacao.

Rua Cel. Joaq#
i
\
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Dessa forma, a contratagao de empresa especializada se faz imprescindivel para suprir a demanda do

Municipio, assegurando maior preciséo e confiabilidade nos levantamentos técnicos e garantindo a eficiéncia na
gestdo do territoério urbano e na prestacao de servigos publicos essenciais.
Pelo expostpo, faz-se uso da faculdade do artigo 72 da Lei 14.133/2021, para Contratacao Direta, do tipo
Dispensa de Licitagdo, nos termos do Artigo 75 da Lei 14.133/2021, observando todos os requisitos legais.
O presente| instrumento de justificativa visa cumprir o disposto no artigo 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 como antecedente necesséario a contratagao por dispensa de licitacao, a qual objetiva, a contratacao de
servigos de topografia.

A Constituicdo Federal acolhe a presuncao de que a prévia licitagdo produz a melhor contratacao, isto
é, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com observancia ao principio da
isonomia. Contudo, a prépria Constituicdo se encarregou de limitar tal presuncao, facultando a contratacao direta
nos casos previstos na legislacao pertinente.

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional transcrito e instituiu
normas e procedimentos para a realizacdo de licitagdes e celebragao de contratos no ambito da Administracao
Puablica, prevendo, neste contexto, hipoteses excepcionais de contratacdo direta, em que, legitimamente, a
Administracao pode celebrar contratos sem a prévia realizacdo de processo licitatorio, com o devido amparo legal e
dotadas das devidas justificativas legais.

Nesse passo, a Lei n® 14.133/2021 possibilita exce¢des a esta regra, como a dispensa de licitacao (artigo
75). Neste expediente, aplica-se a hipétese do art. 75, inciso II, da mencionada Lei.

De outro norte, embora a legislacdo permita a Contratacao Direta, ndo significa inaplicacao dos
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, nem caracteriza uma livre atuacao administrativa. E
obrigatério o cumprimento de diversos requisitos, a fim de que a escolha da contratacao recaia sobre empresa com
qualificacao técnica, que cumpre os requisitos de habilitacao, e que apresente a melhor proposta, preservando assim
os principios da contratagao publica.

A auséncia de licitagdo ndo se equivale a uma contratagao informal, realizada por quem a
Administracao melhor lhe aprouver, sem a adogao de cautelas e prova documental condizente e apta a dar suporte e
respaldo a via adotada, pelo contrério, a contratagao direta exige um procedimento prévio, em que a observéancia de
etapas e formalidades ¢ imprescindivel. Trata-se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor
escolha possivel para a Administragao.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagao, ha a discricionariedade da
Administracao na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

Pelo exposto, pode a Administragdo Puablica aplicar o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para
dispensar licitacdo e contratar diretamente pessoa juridica que preencha TODOS os requisitos previstos na Lei de

Licitacao.

III. ENQUADRAMENTO LEGAL
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A Nova Lei de Licitacdes autoriza expressamente a contratacao direta mediante dispensa de licitacao,
nos termos do artigo 75, conforme dispde:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
11 - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servigos e compras;

Além da previsao do contigo no artigo 75, 1I, da Lei 14.133/2021, é obrigatério o cumprimento de
outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.
Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;
11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Let;
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios con

0 compromisso a ser assuntido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualifica¢do minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio
eletronico oficial.

Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da Lei 14.133/2021.

IV. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ENAO OCORRENCIA DE FRACIONAMENTO

Diz o art. 75 da Lei N.° 14.133/2021:

“§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;
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II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais queles relativos a contratacdes no mesno ramo de atividade.”
Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da

obrigatoriedade de licitag

discricionario, mas que d

No caso em
da presente contratacao ¢

contratagado direta, vale t¢

afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a do
quantidades a serem adq
realizacao das compras, a
ndo pode o agente puiblico ju
modalidade de licitagdo infer
- Manual TCU.

A Constitui

igualdade de condigoes a

o, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
levido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

questéo se verifica a analise do inciso II do art. 75 da Lei N.° 14.133/2021. Inobstante o fato
>star dentro dos limites estabelecidos no art. 75 da Lei N.° 14.133/2021, o que justifica a

ecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentagao de despesa, o que ensejaria

utrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as
uiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a
lém disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade de or¢amento. “Logo,
stificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob a

ior dquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento”

cao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a

todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da

publicidade, da moralida

de e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei N.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e ainda

estabelece que a licitagdp corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa para a

contratagao desejada pela

14.133/2021.

Jorge Ulysses Jacoby Fer

Administracao Puablica e necessaria ao atendimento do interesse publico, art. 11 da Lei N.°

Sobre a conltrata(;ao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas,

andes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% Edicao, Editora

Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o

objetivo de evitar modalida‘ﬁe mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragio legal” e

também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a
|

modalidade correta para o ol
Essa orient

- Orientagdes Basicas, Bra

jeto total, que agruparia todos os itens”.

acao foi consagrada também em publicagao oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos

silia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagido menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagées para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio, evitando a

ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordio 73/2003 - Segunda Camara.
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V.RAZAO DA ESCOLH

A escolha
requisitos de habilitacao,
reputagao ilibada e inques

Esclarega-se
exigidas no instrumento ¢

Nesse sent;
LTDA, pessoa juridica d

relagéo a pesquisa de mer
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S
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de
despesas”. Acordio 407/2008 - Primeira Camara.

ida contratacéo, foi verificado junto a Divisao de Licitagao e no caso em tela, considerando

de mesma natureza, nao foi atingido o limite maximo estabelecido no inciso II do art. 75, no

A DO FORNECEDOR

do fornecedor observou os requisitos técnicos, de melhor preco, de cumprimento de
de regularidade, e que possui qualificagao técnica para realizacao dos servigos, bem como
tionavel.

» ainda que a empresa atende todas as condigdes de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista,
onvocatorio.

do, a escolha recai sobre a empresa PACER IMOVEIS PROJETOS E TOPOGRAFIA
e direito privado, inscrita no CNPJ] N°. 46.075.011/0001-31, em face do menor valor em

cado.

VI. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de

qualquer Administragao.
proposta mais vantajosa

requisitos indispensaveis

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
a Administracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos

a formalizagao desses processos é a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média no mercado
cao de precos realizada pela Divisao de Compras, das quais obteve-se os seguintes valores:

10 INTERFEDERATIVO MINAS GERAIS - CIMINAS (pesquisa realizada no PNCP id

especifico, conforme cota
CONSORC
19493732000199-1-000061
MUNICIPI
no valor de R$ 60,05 (sess
CONSORC
DO CALCARIO - CISRH

2024), no valor de R$ 182,36 (cento e oitenta e dois reais e trinta e seis centavos).

O DE POCO FUNDO/MG (pesquisa realizada no PNCP id 1824279000176-1-000048/ 2025),
enta reais e cinco centavos).

[0 INTERMUNICIPAL DE SAUDE E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
C (pesquisa realizada no PNCP id 01272081000141-1-000113/2024), no valor de R$ 43,17
zessete centavos).

OVEIS PROJETOS E TOPOGRAFIA LTDA, no valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

(quarenta e trés reais e de

PACER IM:

VII. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
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Oportuno registrar que as despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo ocorrerdo da seguinte
dotagao or¢amentaria, conforme informagao que se encontra anexo ao processo:
02.07.15.122.0402.2.123.339039 - 407 - Manutencao da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento

Urbano / Outros Servicos|de Terceiros - Pessoa Juridica.

Santa Rita do Sapyegi»26 de Maio de 2025.

José H io Adami
Secretario Municipal de [Obras e Servigos Urbanos
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