JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITACAO

Considerando que, na Administragao Publica, a regra geral € que todas as contratagdes sejam precedidas
de processos licitatérios, a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 75, inciso 11, prevé a dispensa de licitagdo em razdo do
valor da contratagao.

Considerando que a contratacdo direta nao dispensa a Administracio Publica da observéancia dos
principios administrativos, tampouco caracteriza livre atuacao da Administracao, uma vez que deve ser precedida de
um procedimento administrativo formal, garantindo isonomia e transparéncia na selecao da prestadora do servigo, o
que foi devidamente realizado previamente pela Secretaria Municipal de Administragao, Recursos Humanos e
Financas, através do Processo Licitatorio PRC N.° 010/2025.

O Municipio de Santa Rita do Sapucai, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°
18.192.898/0001-02, com sede na Rua Cel. Joaquim Neto, n° 333, Centro, Santa Rita do Sapucai/MG, através da
Secretaria Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e Finangas, representado neste ato por sua secretéaria, Sra.
Livia Caponi Alberti, torna ptblico que esta realizando a dispensa de licitagao, em conformidade com o artigo 75,
inciso 11, da Lei n° 14.133/21, para atender as necessidades da Administracao no intuito de contratacdo de pessoa
juridica para prestacao de servigos técnicos especializados na aplicagao do curso de formacéo para Guarda Municipal
de Santa Rita do Sapucai, para 15 (quinze) alunos aprovados no concurso publico, instituido pelo Edital n° 01/2024,
para o cargo de Guarda Municipal, Nivel VI, nos Médulos Didaticos /Instrucoes de TECNICA E PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS, USO LEGAL E PROGRESSIVO DA FORCA e DEFESA PESSOAL, e, previstos na matriz curricular
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/M]).

I. DESCRICAO DO OBJETO
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA O CURSO DE FORMACAO PARA GUARDA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI PARA 15
(QUINZE) ALUNOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO, INSTITUIDO PELO EDITAL N° 01/2024, PARA O
CARGO DE GUARDA MUNICIPAL, NIVEL VI, POR DISPENSA DE LICITACAO, ART. 75, INCISO II DA LEI
FEDERAL N.°14.133/21.

IL. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
Inicialmente, é importante ressaltar que, o art. 11 da Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que
“dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.”, torna obrigatério que, “o exercicio das atribuigdes dos cargos da

guarda municipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.” .

Em 01 de marco de 2024, o Municipio de Santa Rita do Sapucai publicou o Edital n® 01/2024, de 01 de
marco de 2024, ofertando 10 (dez) vagas para o cargo de Guarda Municipal, Nivel VI, onde consta no do Item IX -
Das Etapas do Subitem 1.6 que “o Curso de Formagio para GUARDA MUNICIPAL, de cardter eliminatdrio, serd aplicado

a0s 20 (vinte) candidatos melhores aprovados na Prova Objetiva de Muiltipla Escolha e aptos na Prova de Aptiddo Fisica, na
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Avaliagdo Psicoldgica e na Sindicincia Social (Investigacdo da vida pregressa e historico social)”, em cumprimento ao art. 11

da Lei Federal n° 13.022.

Assim, fica evidente que, o curso para o exercicio das atribuigdes dos cargos da guarda municipal é

obrigatorio e abrange treinamento tedrico e pratico, e tem com objetivo:

v" Capacitar os guardas municipais para a prevencao da criminalidade e da violéncia;

v" Fortalecer a cidadania; e

v' Construir um relacionamento de confianca e respeito entre a sociedade e os guardas
municipais.

Ainda, conforme Paragrafo tnico do art. 11 da referida Lei, “para fins do disposto no caput, podera ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) do Ministério da Justica.”.

Neste sentido, a Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP) constitui referéncia, favorecendo a reflexao unificada sobre as diferentes demandas e

contribuindo para a busca de respostas a problemas identificados na formacao destes profissionais.

Como expressao de principios e metas de um processo educativo, a Matriz Curricular Nacional para
Formacéo de Guardas Municipais visa proporcionar a todo(a)s este(a)s profissionais instrumentos através dos quais,
de maneira autbnoma, consigam refletir criticamente sobre o SUSP e empreender acdes que colaborem com eficacia

no Plano de Seguranga de sua cidade.

Fica evidente que, as aulas do curso de formagdo para guardas municipais devem ser ministradas
seguindo a matriz curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica - SENASP/M] e
abrange conteudos como: Nogoes de Direito, Defesa Pessoal, Armamento e Tiro, Instru¢ao Policial, Defesa Civil,
Educagao Moral e Civica, Ordem Unida, Educagéo Fisica, Etica, Direitos Humanos, Resgate, Criminalistica, Primeiros
Socorros, Prevencdo e combate a incéndio, Técnicas de Abordagens e Adentramentos, Legislacao de Tréansito,

Preenchimento de Boletim de Ocorréncia e Autos de Infragdo de Transito e Ambiental.

Importante ressaltar que, o Curso de Formacéo para Guarda Municipal, previsto no Item IX - Das
Etapas do Subitem 1.6 do Edital n° 01/2024, de 01 de margo de 2024, esta sendo ministrado pelo Centro de Formagao,
Treinamento e Aperfeicoamento de Agentes da Guarda Civil Municipal de Varginha, que solicitou a contratagao de
empresa para ministrar os Modulos Didaticos/Instrucdes de TECNICA E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS,
USO LEGAL E PROGRESSIVO DA FORCA e DEFESA PESSOAL, e, previstos na matriz curricular da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/M]J), respectivamente as fls. 34, 42 e 43, da referida

Matriz Curricular, por entender que a aumentara a qualidade do treinamento ofertado nestes modulos.

Diante dos fatos, FICA EVIDENTE que, visando cumprir o que determina o art. 11 da Lei Federal n°
13.022, de 8 de agosto de 2014, em virtude da abertura de concurso publico instituido pelo Edital n® 01/2024, de 01 de
marco de 2024, ofertando 10 (dez) vagas para o cargo de Guarda Municipal, Nivel V], e, atender a solicitacao do
Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeigoamento de Agentes da Guarda Civil Municipal de Varginha, torna-se

imprescindivel a contratagdo de pessoa juridica para Prestagao de servigos técnicos especializados na aplicagao do
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Curso de Formagao para Guarda Municipal de Santa Rita do Sapucai, para 15 (quinze) alunos aprovados no concurso

publico, instituido pelo Edital n° 01/2024, para o cargo de Guarda Municipal, Nivel VI, nos Médulos
Didaticos/Instrucdes de TECNICA E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS, USO LEGAL E PROGRESSIVO DA
FORCA e DEFESA PESSOAL, e, previstos na matriz curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (SENASP/M]J.

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional transcrito e instituiu normas
e procedimentos para a realizagao de licitagdes e celebracdo de contratos no ambito da Administracao Publica,
prevendo, neste contexto, hipoteses excepcionais de contratagao direta, em que, legitimamente, a Administragao
pode celebrar contratos sem a prévia realizaao de processo licitatorio, com o devido amparo legal e dotadas das
devidas justificativas legais.

Nesse passo, a Lei n° 14.133/2021 possibilita exce¢des a esta regra, como a dispensa de licitacao (artigo 75).
Neste expediente, aplica-se a hipétese do art. 75, inciso II, da mencionada Lei.

De outro norte, embora a legislacio permita a Contratacdo Direta, nao significa inaplicacdo dos principios
basicos que orientam a atuagdo administrativa, nem caracteriza uma livre atuacdo administrativa. E obrigatorio o
cumprimento de diversos requisitos, a fim de que a escolha da contratacio recaia sobre empresa com qualificacdo
técnica, que cumpre os requisitos de habilitacdo, e que apresente a melhor proposta, preservando assim os principios
da contratacao publica.

A auséncia de licitagdo ndo se equivale a uma contratacao informal, realizada por quem a Administragao
melhor lhe aprouver, sem a adogao de cautelas e prova documental condizente e apta a dar suporte e respaldo a via
adotada, pelo contrério, a contratagao direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. Trata-se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor escolha
possivel para a Administracao.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacao, ha a discricionariedade da
Administracao na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

Pelo exposto, pode a Administracao Publica aplicar o artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, para
dispensar licitacao e contratar diretamente pessoa juridica que preencha TODOS os requisitos previstos na Lei de

Licitagao.

III. ENQUADRAMENTO LEGAL
A Nova Lei de Licitacdes autoriza expressamente a contratagdo direta mediante dispensa de licitac@o, nos
termos do artigo 75, conforme dispde:
Art. 75. E dispensidvel a licitagdo:
11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servigos e compras;
Além da previsdo do contigo no artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021, & obrigatério o cumprimento de outros

requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.
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Art. 72. O processo de contratagido direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Let;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com
0 compronisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo vinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigao do priblico em sitio
eletrénico oficial.

Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da Lei 14.133/2021.

IV. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ENAO OCORRENCIA DE FRACIONAMENTO

Diz o art. 75 da Lei N.° 14.133/2021:

“§ 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos 1 e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

1I - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais queles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionério, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso II do art. 75 da Lei N.° 14.133/2021. Inobstante o fato da
presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75 da Lei N.° 14.133/2021, o que justifica a
contratacdo direta, vale tecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, o que ensejaria

afronta a Lei de Licitagdes.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fun¢ao do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a
realizagao das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade de orgamento. “Logo,
nio pode o agente puiblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratacdes no mesmo exercicio, sob a
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento”
- Manual TCU.

A Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei N.° 14.133/2021, refor¢a a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagao corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa para a
contratacao desejada pela Administracao Publica e necesséria ao atendimento do interesse ptblico, art. 11 da Lei N.°
14.133/2021.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* Edicao, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagao oficial do TCU intitulada Licitagoes e Contratos -
Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, as demais contratacdes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizacio de certame licitatdrio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmentacio de
despesas”. Acordio 407/2008 - Primeira Cdmara.

Para a referida contratacdo, foi verificado junto a Divisao de Licitagdo e no caso em tela nao ha
fracionamento de despesa, tendo em vista que ndo foi realizada nenhuma contratagao da mesma natureza no

exercicio de 2025.

V.RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
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A escolha do fornecedor observou os requisitos técnicos, de melhor preco, de cumprimento de requisitos
de habilitacdo, de regularidade, e que possui qualificagdo técnica para realizacdo dos servigos, bem como reputagéao
ilibada e inquestionavel.

Esclarega-se ainda que a empresa atende todas as condigdes de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista,
exigidas no instrumento convocatério.

Adicionalmente, foi publicado aviso de dispensa no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) no
prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme previsto no §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, onde a empresa vencedora foi a
Unica a apresentar proposta.

Nesse sentido, a escolha recai sobre a empresa ESCOLA SULMINEIRA DE SEGURANCA LTDA , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 41.048.772/0001-80, em face da apresentagao da melhor proposta.

VI JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de
qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa & Administraao, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagao, um dos
requisitos indispensaveis a formalizacao desses processos é a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média no mercado
especifico, conforme cotagéo de pregos realizada pela Divisao de Compras, das quais obteve-se os seguintes valores:

ESCOLA SUL MINEIRA DE SEGURANCA, CNPJ N.° 41.048.772/0001-80, no valor de R$ 15.800,00
(Quinze Mil e Oitocentos Reais).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIO, CNPJ N.° 18.308.775/0001-94, no valor de R$ 20.479,16 (Vinte
Mil, Quatrocentos e Setenta e Nove Reais e Dezesseis Centavos).

MUNICIPIO DE PONTAL, CNPJ N.° 45.352.267/0001-86, no valor de R$ 18.594,79 (Dezoito Mil,

Quinhentos e Noventa e Quatro Reais e Setenta e Nove Centavos).

VII. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Oportuno registrar que as despesas decorrentes da presente dispensa de licitacao ocorrerdo da seguinte
dotagdo or¢amentéria, conforme informagao que se encontra anexo ao processo:

02.03.04.122.0402.2.430.339039 - 181 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica / Manuten¢do da

Secretaria de Administracao, Rh e Finangas.

Santa Rita do Sapucai, 20 de Fevereiro de 2025.

“SK\‘LQJLLU&
Livia Caponi Alberti
Secretdria Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e Finangas

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
Santa Rila do Sapucali - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (35) 3473-3200

WWW.pmsrs.mg.gov.br |



