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JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese é pela inviabilidade de
competicao, pois ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragao Ptblica, nao havendo, por
consequéncia, supedéaneo fatico para a realizagao do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se
também a consagracao do artista pelo publico local, regional e nacional, bem como ao fato do preco proposto para

apresentacao do artista estar compativel com os praticados no mercado;
O art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/21 assim dispde:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Considerando, que mesmo sendo inviavel a competigao, o administrador publico nao esta inteiramente
livre para a contratagao, ¢ preciso a observancia de determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado

e comprovado em um processo de inexigibilidade.
Assim, pela redagao do Art. 75 § 2

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdes, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacoes restrita a evento

ou local especifico;
v Contrato deve ser firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;

v Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica deve estar

devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade;
v Razao da escolha do profissional do setor turistico;

v Justificativa do preco: Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administracao
nao se esquivou dessa obrigacao, tendo em vista que todos os processos e nessa justificativa

de inexigibilidade com todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina e jurisprudéncia.

1. DA EXCLUSIVIDADE

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n® 351/2015 - 2° Camara, determinou que &
necessaria: “a apresentacao do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para caracterizar

a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, de modo que simples autorizacao ou cartas de exclusividade nao se
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prestam a comprovar a inviabilidade da competi¢ao, pois retratam uma apresentacao privativa para qualquer evento

em que o profissional for convocado”.

Portanto, em cumprimento as determinacoes da jurisprudéncia, assim como ao Art. 74, inciso II, da Lei
N. 14.133/2024, do qual se refere expressamente a contratacao de profissionais de setor artistico diretamente com o
proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo que € aquele que gerencia o artista ou banda de forma
permanente, a empresa THEO4 PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, comprovou deter a exclusividade para
comercializar o show da dupla sertaneja TEODORO E SAMPAIO, dupla consagrada nacionalmente por varios
sucessos emplacados, apresentando, conforme consta, 0o CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE, devidamente registrado
em cartorio do qual comprova que a empresa é 0 empresario exclusivo da dupla que se apresentara no evento, sendo

reputado assim, como “Empresario Exclusivo Contratado”.

A documentacao apresentada pela empresa demonstra claramente que a mesma é a empresaria exclusiva do
artista, tendo em vista que o mesmo assim a declarou, sendo essa exclusividade permanente, e nao temporaria, ou
seja, nao estando limitada apenas ao dia do evento e para um determinado municipio, sendo, portanto inviavel a
competigao por meio de um processo licitatorio, porquanto que somente com esta empresa podera ocorrer a
contratacdo, pois nenhuma outra empresa do ramo de producao e comercializagao de shows artisticos detém a

exclusividade desse artista.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA

A dupla sertaneja em tela é reconhecida nacionalmente, é facil constatar tal fato a partir das fotos,
flyers, folders e matérias jornalisticas além dos shows fartamente comprovados por notas fiscais, constantes nos autos
desse processo administrativo do qual decorrera essa inexigibilidade, a razao da escolha da dupla, de serem artistas
reconhecidos e apreciados pela populagao de Santa Rita do Sapucai, fundamentalmente consagrados pela opiniao
publica e critica especializadas, sendo muitos conhecidos pelos shows que realizam, gozando de excelente conceito e
aceitacao popular, ndo paira nenhuma duvida que a dupla sertaneja, possui reputagao, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensao do evento que se propde a Administracao Municipal realizar no municipio de Santa
Rita do Sapucai/MG, para comemoragao do Aniversario de Emancipagao Politica e dia da Padroeira Santa Rita de

Cassia em 22 de Maio de 2025.

Foram verificadas ainda trés notas fiscais, onde foi analisada a razoabilidade do preco de R$ 245.000,00
(duzentos e quarenta e cinco mil reais) com a nota fiscal n® 000000000251 emitida em 13/09/2024 a Prefeitura
Municipal de Sinop - MT, R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) com a nota fiscal n° 000000000256 emitida em
07/11/2024 ao Municipio de Catalao - GO e R$ 122.500,00 (cento e vinte e dois mil e quinhentos reais) com a nota
fiscal n° 000000000226 emitida em 24,/06/2024 ao municipio de Santa Cruz do Xingu - MT, referente a 1° parcela do
contrato N° 020/2024, E R$ 122.500,00 (cento e vinte e dois mil e quinhentos reais) com a nota fiscal n” 000000000228
emitida em 01/07/2024 ao municipio de Santa Cruz do Xingu - MT, referente a 2° parcela do contrato N° 020/2024,

foi constatado que os valores demonstrados guarda total compatibilidade com o mercado de shows.
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3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA

Ademais, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAOQO SAITO, em sua

obra denominada “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina que:

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

“A hipétese de inexigibilidade para contrata¢do de artistas é a mais pacifica, desde
que o escolhido independentemente de estilo que, diga-se de passagem ¢é muito
subjetivo, seja consagrado pelos criticos especialistas e pelo gosto popular. O
artista tem que ser conhecido, mas nio precisa, necessariamente ser excepcional.
Com a grande extensdo territorial e o regimento de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradicées e de folclore, o conceito de
consagragio popular deve ser tomado de forma particularmente, isto ¢, um artista
muito popular no norte pode ser conhecido no sul, sendo, assin, na sua regido a

licitagdo e inexigivel”.

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) estd prevista no Artigo 72, inciso VI, da Lei

14.133/21 e, pelo principio da razoabilidade a administracao utilizou para este evento o critério da média trimestral

para a estimativa dos pregos, haja vista que ha que se verificar os pregos praticados pela dupla sertaneja em outros

eventos, porque se trata de uma pesquisa personalissima, ou seja, dos mesmos artistas.

Ressalta-se que os valores dos cachés dos artistas devem ser comparados aos valores praticados por

eles mesmos, analisando quanto eles costumam cobrar para a realizacao do servigo.

Ressalta-se, ainda, que o tempo negociado em todos os shows foi de 01h30min (uma hora e trinta

minutos).

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acordao n° 822/2005 (Plenario), afirma que:

“Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar pregos de outros com quem contratava
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a

atender ao inc. I1I do pardgrafo tinico do art. 26 da Lei n°.8666/1993.”

Assim sendo, demonstrado através da planilha com a média dos pregos, que o valor proposto pela

dupla é compativel com os precos praticados no mercado de shows artisticos para o evento que sera realizado em

Santa Rita do Sapucai/MG, neste processo de inexigibilidade. Isto porque, a primeira vista, observamos pela
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documentacao acostada no processo a consagracao e conhecimento da referida dupla no mercado artistico e musical,

portanto, verificou-se através da média dos precos que tal artista possui valor costumeiramente semelhante nos

municipios pesquisados, nao sendo possivel a contratacao dessa dupla, para essa finalidade ou natureza, por preco

inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), pois a média ficou em torno de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil

reais). conforme a média apurada.

SHOW TEODORO E SAMPAIO

RAZAO SOCIAL/ <
MUNICIPIO UF DESCRICAO DO SERVICO NOTA FISCAL VALOR
Contratagdo da dupla sertaneja | Nota de namero
Teodoro e Sampaio para apresentagao | 000000000251
Prefeitura Municipal de show artistico no municipio de | emitida no  dia
reter drz.m‘: P T MT | Sinop/MT, no festeja Sinp 50 anos, | 13/09/2024  pela R$ 245.000,00
€ >mop realizado em 13/09/2024. Conforme | Prefeitura do
contrato N° 037/2024 - Inexigibilidade | Municipio de
N° 034/2024. Londrina
Contratacao da  dupla sertaneja
Teodoro e Sar:npalo para apr.es,er}tac;ao Nota de namero
de show artistico no municipio de
= . 000000000256
Catalao/ GO, em virtude da . .
Municipio d in racao da obra de pavimentacao Smiids - no G
unicipio de GO | 'nausuracac da p %491 07/11/2024  pela R$ 230.000,00
Catalao asfaltica na estrada da custodia, )
. N Prefeitura do
sediada na zona rural de catalao, em Municipio de
22/11/2024. Conforme contrato N° Lon drirﬁ)a
054/2024 - Inexigibilidade = N°
016/2024.
Contrataca da dupla sertanej ol 68 Hmer
oniratacan ca - aup A2 | 000000000226
Teodoro e Sampaio para apresentacao . .
P S emitida no  dia
de show artistico no municipio de 24/06/2024 ola
Santa Cruz do Xingu/MT, durante a . P
o . Prefeitura do
20° Expocruz em Santa Cruz do Xingu, Municipio d
em 29/06/2024. Conforme contrato N° L l;d:uf; 5 walor de
020/2024 - Inexigibilidade ~ N° | -0 vaeree
R$ 122.500,00 (1
S 002/2024.
Municipio de Santa Parcela)
. MT . R$ 245.000,00
Cruz do Xingu - .| Nota de numero
Contratagao da dupla sertaneja
. " | 000000000228
Teodoro e Sampaio para apresentacao . B
L S emitida no  dia
de show artistico no municipio de 01,/07/2024 Sia
Santa Cruz do Xingu/MT, durante a . P
. Prefeitura do
20° Expocruz em Santa Cruz do Xingu, Municipi d
em 29/06/2024. Conforme contrato N° unictpto N
D , | Londrina no valor de
020/2024 - Inexigibilidade  Nf
R$ 12250000 (2°
002/2024.
Parcela)
Média R$ 240.000,00

A apuragao se deu no sistema EXCEL, onde foram lancadas todas as notas fiscais ja delineadas acima

que de forma automatica mostrou que o prego médio seria de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), portanto

este municipio vai pagar pelo show da dupla 83,33% do valor total da média.
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Com base nessa pesquisa de precos, detectamos que o valor proposto pela empresa THEO4
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para uma apresentacdo publica, no dia e
periodo de realizagao do evento no municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, é razoavel nao so por que atende as
condicoes financeiras da administracdo como também pela propriedade do show que é apresentado pela dupla
sertaneja e, pelo grau de especializacdo decorrente da reputacao profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade dos servicos objeto da contratacao direta da empresa que intermedia a

comercializagao e produgao do show.

Com base na argumentacao desenvolvida, justifico a contratacao da dupla TEODORO E SAMPAIO,
por inexigibilidade de licitagao, amparada no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Nos termos do artigo 145 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao Publica pode realizar pagamentos
antecipados quando essa condicao se revelar necessaria para assegurar a obtencao do bem ou servigo, desde que
sejam adotadas medidas para mitigar riscos. Neste contexto, justifica-se a necessidade de pagamento antecipado para
a contratacio de show artistico em comemoracao ao aniversario do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG,

conforme os seguintes fundamentos:

A prética de pagamento antecipado é comum no mercado de entretenimento e eventos, sendo uma
condicao estabelecida por artistas consagrados e seus representantes para garantir a agenda e a execugao do show.
Na proposta apresentada pelo artista, consta expressamente a exigéncia de pagamento antecipado como requisito
inegociavel para a formalizacdo do contrato. A recusa em atender a essa condicao inviabilizaria a contratacao,

comprometendo a realizagao do evento e o interesse publico.

Para resguardar o interesse publico e garantir a correta execugao do servigo contratado, serao adotadas

medidas de mitigagao de riscos, tais como:

a) Formalizagao de contrato detalhado, com previsdo de penalidades e obrigacoes do contratado;
b) Emissao de nota fiscal e comprovacao documental da exclusividade do representante do
artista;

c) Devolugao do valor antecipado, caso o artista nao realize o show.

A contratagdo do artista contribuira significativamente para a valorizacao cultural e o desenvolvimento
econdémico do municipio, incentivando o turismo e o comércio local durante as festividades. Além disso, o
cumprimento da exigéncia do pagamento antecipado evitara a necessidade de alteragao do planejamento do evento e
possibilitarda que a Administra¢ao publica realize o evento dentro dos padroes estabelecidos e esperados pela

populagao.
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Diante do exposto, e considerando a viabilidade legal da medida, a pratica consolidada no setor de
entretenimento e os mecanismos de seguranca adotados, justifica-se a necessidade do pagamento antecipado para

viabilizar a contratacdo do show artistico no aniversario do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG.

Santa Rita do Sapucai, 20 de Marco de 2025.

Janilton Pragd

Secretario Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
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