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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este estudo técnico elaborado nos termos do art. 18, § 1° e incisos da Lei n® 14.133/2021 visa
possibilitar a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contrataciio do escritorio do escritério
Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 58.324.777/0001-91, com sede a Rua Eugénio Diani, n° 11, Bairro Medicina, Pouso
Alegre, Minas Gerais, CEP 37.553-085, para prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
juridica, englobando consultoria e assessoria juridico-administrativa, civil e penal, bem como assessoria
legal em processos e procedimentos judiciais do Municipio de Santa Rita do Sapucai e seus respectivos
orgdos da Administragao.

O Municipio de Santa Rita do Sapucai possui um quadro de procuradores insuficiente para
atender de forma efetiva todas as demandas envolvendo a Administragdo Municipal, a exigir a contrata¢ao
de escritorio de advocacia com notoria especializag@o para prestagao de servigos técnicos especializados de

itureza juridica, englobando consultoria e assessoria juridico- -administrativa, civil e penal, bem como
assessoria legal em processos e procedimentos judiciais.

E necessaria a contratacdo com a empresa Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual
Advocacia por inexigibilidade de licitacio em razio da necessidade da prestagao de servigos juridicos
especializados pelo referido escritorio, diante da expertise do escritorio, bem como diante das limitagdes
naturais da Administracdo Municipal, decorrentes do nimero insuficiente de procuradores capaz de atender
toda a grande demanda judicial, consultiva e administrativa.

Em sintese, o escopo dos servicos compreende:

1) 0 assessoramento a Prefeitura Municipal e a seus orgaos de administragao em questoes juridicas
de alta complexidade, assim compreendidas como aquelas:

a) de relevante impacto financeiro ou or¢gamentario a0 Municipio;

b) de relevante impacto nos assuntos estratégicos ou prioritarios do Municipio concernentes a
execucdo do programa de governo, cumprimento de metas de obrigagdes determinadas por outros 0rgaos e/
»u autoridades;

¢) que envolva risco de responsabilizagdo pessoal de agentes politicos ou servidores municipais;

d) que demande atuagio imediata, incompativel com o regime de trabalho ou carga horaria dos
procuradores municipais;

e) em que haja potencial conflito de interesses com os procuradores municipais;

f) que envolva declaragdo de constitucionalidade e/ou inconstitucionalidade de atos normativos
municipais;

g) outras hipoteses analogas, a critério do Chefe do Executivo e/ou autoridade gestora do contrato;

2) o assessoramento juridico, consultivo e contencioso, com a elaboragao de pecas e recursos
necessarios, distribuicdo de memoriais e sustentagio oral, nos processos de interesse do Municipio de junto
aos Tribunais de segunda instancia e superiores;

3) assessoria e consultoria nas prestagdes de contas anuais do Municipio e em demais processos de
competéncia do Tribunal de Contas, no acompanhamento das apresentagdes de justificativas, defesas e
recursos cabiveis até a fase final, incluindo a apresentagio de memoriais e sustenta¢do oral por ocasido dos
julgamentos de interesse do Municipio;
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3) assessoria e consultoria referente ao acompanhamento de inspegdes e auditorias, denuncias,
tomada de contas especial ou processos administrativos de interesse do Municipio;

4) gormulagdo de denuncias, tomadas de contas especiais e demais procedimentos cabiveis nos
Tribunais de Contas, sempre de acordo com as situagdes que surgirem na vigéncia do contrato;

5) acompanhamento integral de processos judiciais que se originarem em todas as instancias, até o
transito em julgado e integral satisfagdo do direito do Municipio;

6) realizacao de diligéncias de um modo geral, o que inclui extracdo de copias, habilitagdo em
processos, distribui¢do de memoriais, despachos, participacdo em audiéncias e julgamentos, sustentagao
oral, confeccdo de pecas, atos normativos e teses juridicas, emissdo de pareceres e analise de situagdes
juridicas, definigao de estratégias etc.;

7) assessoria integral nos procedimentos judiciais e extrajudiciais do Municipio de Santa Rita do
Sapucai e 6rgaos da Administragao;

8) atendimento via telefone, whatsapp e e-mail, em qualquer dia da semana.

O escopo central da prestacio de servigos visa assegurar a alta qualidade e desempenho das
questdes juridicas de efetivo impacto na Administracdo Publica, concedendo-lhes tratamento célere, eficaz e
eficiente, em verdadeira parceria com 0s 0rgaos municipais relevantes, ja que o volume de feitos poderia ndo
permitir tal atuagdo. Evidencia-se a op¢ao pela contratagdo em tela em razdo desta potencializar o grau de
éxito das acdes judiciais e administrativas, tanto as ja empreendidas quanto as que futuramente 0 sejam.

A atuacdo envolve situagdes que demandam um conhecimento técnico especializado e teses
inovadoras e importantes, além de continuidade da expertise técnica ja empregada nos processos e
procedimentos ja iniciados, com a potencialidade de trazer beneficios para o municipio.

Diante do excesso quantitativo e qualitativo de demandas, tanto contenciosas quanto consultivas, a
assessoria especializada de escritorio com notéria especializagdo e larga experiéncia na area revela-se nao
apenas necessaria, mas essencial, assegurando exceléncia e eficiéncia de suas atribuicdes e competéncias
legais.

Dessa forma, demonstra-se que, além da necessidade interna do 6rgdo publico, é também de
interesse publico que haja celeridade e comprometimento com as demandas enviadas, uma vez que em toda
questdo judicial ou administrativa, o destino final é o interesse publico.

Devido a natureza do objeto - prestagdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria juridica -
de natureza intelectual, nio ha de se falar em manutencio ou assisténcia técnica. Ademais, diante do
dever da Administra¢do Publica fornecer uma solugdo global sobre o objeto pretendido, destaca-se que, em
razio da natureza da contratacdo pretendida, ndo compete a contratante realizar determinagdes relativas ao
ciclo de vida do objeto ou caracteristicas que exijam, posteriormente, providéncias complementares
do objeto, sobretudo, a mencionada atividade intelectual.

A contratagdo pretendida tem como escopo a prestacio de servicos técnicos de natureza técnica
especializada (de assessoria ou consultoria técnicas), consoante disposto no art. 74, III, alinea ¢ e § 3° da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
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HII - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os
de publicidade e divulgagao,

(...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

(...)

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput desde artigo, considera-se de notoria
especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Por forca do disposto no art. 3°-A da Lei 8.906/1994, os servigos profissionais de advogado sao,
or sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

E evidente que, devido a natureza de servigos técnicos especializados de natureza juridica
executados pelo escritorio Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia, que trata de
assuntos sensiveis e relevantes a Administragdo Piblica Municipal, € preciso que haja um servigo que vai
além de conhecimentos técnicos. E de ciéncia do Municipio ser possivel encontrar numero significativo de
profissionais com conhecimento técnico que poderiam, em tese, prosseguir as assessorias e consultorias.
Aliado ao fato de que, o exercicio da fun¢ao administrativa envolve elevados riscos politicos e juridicos.

O STJ decidiu:

Conforme disposto no art. 74, Il da Lein. 14.133/2021 e no art. 3 9.4 do Estatuto da Advocacia, o
requisito da singularidade do servi¢o advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a
notoria especializagdo do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera
existéncia de corpo juridico préprio, por si so, ndo inviabiliza a contratag¢do de advogado externo pard a
prestagdo de servigo especifico para o ente pliblico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos
“ofres ptiblicos, impde-se a absolvi¢do do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 (STJ,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, DJe 13/12/2021).

No mesmo sentido, decidiu 0 TIMG:

Em se tratando de contrata¢do de servigos advocaticios, autorizada esta a inexigibilidade de
licitagdo quando presentes a singularidade, a inviabilidade de competi¢do, a notoria especializagdo ¢ d
razoabilidade no prego, pelo que ndo ha ilegalidade ou improbidade na contratagdo na hipotese. Conforme
dispde o art. 3°A do Estatuto da OAB, com redagdo dada Lei n® 14.039/2020, “os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua naturezd, 1éCRicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo”, de
modo que possivel a contratagdo direta (TIMG, Rel. Des. Moacyr Lobato, processo
1.0479.06.118953-2/002, DJe 02/04/2024).

Este também ¢é o entendimento recente do TCEMG:
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Para fins de caracterizagdo da hipétese descrita no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93,
considera-se singular o objeto que exige, na selegdo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerenies ao processo de licitagao. 2. Nos termos do
art. 3%A da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), com redagao dada pela Lei n® 14.039/20, os servi¢os
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo. 3. Ndo sendo possivel realizar o confronto de precos em contratagdes de oulros
profissionais devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor poderd ser aferida por meio da
comparag¢do com o pre¢o praticado pelo contratado em outros 6rgdos para a prestagdo de servi¢os
equivalentes. 4. A responsabilizacdo do agente puiblico deve observar o disposto no art. 28 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (TCEMG,
Colegiado Pleno, Relator Conselheiro Claudio Terrdo, RO 1095473, 25/03/2022).

A contratacdo direta de servigos juridicos reside no exercicio da competéncia discricionaria,
sgundo critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador para inferir que o trabalho é
essencial e adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Objetivando demonstrar que o valor orcado é condizente com a contratacio direta foram
levantadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades. O critério estabelecido para esse
levantamento foi analisar e verificar os contratos constantes nos Portais de Transparéncia nos sites de
municipios de Minas Gerais, a fim de evidenciar e corroborar os fatos aqui apresentados, sendo:

I - Pouso Alegre: R$ 20.000,00

II - Congonhal: R$ 14.500,00

III - Borda da Mata: R$ 8.000,00

IV - Estiva: R$ 8.750,00

O levantamento de mercado utilizando de contratagoes similares feitas por outros Orgaos ¢

entidades demonstra, portanto, que a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao do escritorio

“pYenilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia, pelos argumentos trazidos neste estudo
técnico, esta completamente dentro da legalidade e atende aos principios da administracao publica.

O valor da contratacio e as condicdes de pagamento estao descritos no termo de referéncia:

O valor da proposta da contralagho que se propde
para prestar servigos juridicos em favor do Municipio de Santa Rita do Sapucsi & de
R$ 168.000,00 (cento e sessenta & oito mil reais), que serdo pagos em 12 (doze)
parcelas mensais & sucessivas de RS 14.000,00 cada, a primeira apos trinta dias da

assinatura do contrato.

Este estudo demonstra que a contratagdo da solugdo descrita mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. A viabilidade caracteriza-se pelo encontro e coeréncia entre a Lei n°
14.133/2021 e os dispositivos constitucionais com a realidade que emerge desta contratacao para a pratica
cotidiana da Procuradoria-Geral do Municipio.
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Analisando a documentagdo anexa, percebe-se que a empresa atende plenamente os requisitos dos
ja mencionados § 3° do art. 74 da Lei 14.133/2021 e paragrafo Gnico do art. 3°- A, da Lei 8.906/1994. De
fato. o socio do escritorio Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia é mestre e doutor,
possui diversas especializagdes e publicagdes. Além disso, foram apresentadas certiddes de varios
municipios atestando a capacidade técnica do escritorio e a qualidade do servico desempenhado. O
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes da sociedade revelam que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. E impossivel examinar o trabalho
intelectual do advogado por meio de processo licitatorio, porquanto se trata de servigo personalissimo e
singular, razio pela qual se torna inviavel a competigdo por licitagdo, pois essa mensuragdo ndo pode se
embasar em critérios objetivos (como o menor prego).

Nio ha impeditivos legais a contratagdo direta de profissionais de advocacia mesmo que O
municipio possua quadro proprio de Procuradores, haja vista que o profissional pode se encontrar
regularmente diante, entre outros, de situagdes que requeiram conhecimentos especificos e diferenciados

onsiderando a estrutura administrativa propria e as capacidades técnicas existentes), que envolvam teses
inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou administrativos para o
Municipio; que necessitem de conhecimentos especializados, inclusive para diminuir controvérsias internas
ou para conferir maior seguranga a decisdo administrativa diante de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial
e/ou para dirimir conflito de interesses relativamente aos proprios procuradores.

Com amparo nesta legislagdo, tem-se clara caracterizada a licitude da contratacao direta por
inexigibilidade do escritorio Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia, CNPJ
58.324.777/0001-91, com o escopo de atender ao objeto especificado, além do proprio dever de continua e
eficaz preservagdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e sua
recomposi¢do, quando violados, da mesma forma que as apuragdes internas demandam servigos de
consultoria e assessoria de uma maneira sucessiva. Desse modo, ndo se justificam os gastos com uma
licitagdo comum devido a necessidade de contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissional de notoria especializagao.

Diante do exposto, declara-se ser viavel e legal a contratacéo pretendida.

Santa Rita do Sapucai/MG, 3 de fevereiro de 2025.

Rafaela Zgglhﬁes dos Reis

Diretora do PROCON Procuraaor adjunto
OAB/MG 66383
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Nio se verificam contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contrata¢ao
desta demanda, sendo a contratacio gerenciada diretamente pela Administra¢ao Publica.

Os servicos prestados pela empresa se demonstraram de alta qualidade e alinhados com as
necessidades da administracio municipal.

O auxilio prestado ao 6rgdo publico é determinante para a celeridade dos processos, sendo de tal
aproveitamento diante dos recursos financeiros possiveis para contratagdo de pessoas juridicas.

Para a celebracdo do contrato, haja vista a natureza do objeto (prestagdo de servigos técnicos de
consultoria e assessoria juridica de natureza intelectual), ndo ha de se falar em quantidade, visto que €
uma pretensa contratagdo de um escritorio que devera cumprir, de forma continua, as demandas juridicas e
administrativas requisitadas pela Administragdo Municipal. O parcelamento da solucao refere-se a licita¢ao
realizada por item, o que ndo se enquadra ao objeto da contratacio que se pretende realizar por

exigibilidade. Portanto, o objeto ndo sera parcelado, visto que inviavel para prestagdo dessa categoria de
servicos técnicos especializados de natureza juridica.

Nio ha de se falar em possiveis impactos ambientais, dada a natureza intelectual dos servigos
técnicos que se pretende contratar, direcionados ao assessoramento juridico.

Para demonstrar a justificativa da escolha pela contratacao direta por inexigibilidade de licitagao do
escritorio Denilson Marcondes Venancio Sociedade Individual Advocacia para a satisfagao das necessidades
do Municipio de Santa Rita do Sapucai, é necessario analisar o que a legislagdo apresenta quanto ao objeto e
a soluciio proposta, e, posteriormente, realizar uma anamnese sobre a contratagio objeto deste Estudo
Técnico. O art. 74, 111, ¢ e §3° da Lei n° 14.133/2021 traz tipificada a inexigibilidade de licitagdo para os
servicos técnicos especializados (de assessorias ou consultorias técnicas) de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Por conseguinte, infere-se perfeitamente a solugado escolhida — contratacdo direta por
"nexigibilidade -, desde que o profissional (advogado) ou empresa (escritorio de advocacia) a ser contratado
tenha notoria especializacio e que o servico seja essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, ou ainda se houver inviabilidade de competicio.

A notoéria especializacio evidencia-se porque o escritorio que se pretende contratar presta Servigos
para diversos municipios. E possivel inferir que o seu trabalho ¢ essencial e adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato. Ha inviabilidade da competi¢io porque ndo ha possibilidade de competigdo entre
profissionais do direito para a execugdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica porque cada
advogado ¢ dotado de qualidades, de técnica e atributos personalissimos que o faz particularmente singular
em relacdo aos demais. A inexigibilidade impde que exista a inviabilidade de contratar com objetividade o
toque pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada especialista, pelo que ndo cabe competigao.
Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéria, foi promulgada a Lei n° 14.039/2020 (que altera a
Lei n° 8.906/1994 — Estatuto da OAB), prevendo, em seu art. 3°, que os servi¢os profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da
lei.
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