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TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS
1. OBJETO

Selecao de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, que se
interesse firmar Termo de Parceria com o municipio de Santa Rita do Sapucai,
através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para atuagao na Politica
Publica de Assisténcia Social na oferta de servicos de Protecao Social Basica para
criangcas e adolescentes, em especial Pessoa com Deficiéncia — PcD, por meio da
ampliacao da oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
ja instituido na Entidade, tendo por instrumento a pratica da equoterapia e
atividades afins.

2. JUSTIFICATIVA

O presente termo visa ampliar os servigos voltados para a populagao com
deficiéncia (PcD), garantindo-lhes acesso a seus direitos fundamentais, cumprindo
assim, um dos objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A ampliagao da oferta de servigos, visa atender as PcD do municipio, em
especial as pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social. Consta no
Cadastro Unico do Governo Federal, base de dados do més de maio de 2024 no
municipio, 1.660 pessoas com deficiéncia.

O SUAS ¢ instituido a partir da Lei Organica de Assisténcia Social
(8.742/1993 e 12.435/2011) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), é
fruto do movimento democratico e garantia de direitos presentes na Constituicao
Federal de 1988. De acordo com Lopes (2016, p. 271), o SUAS é:

‘[...] o Sistema Publico estatal brasileiro que regula, organiza,
estrutura, planeja, coordena e executa a oferta dos servigos
socioassistenciais em todo o territorio nacional, sob a
responsabilidade de todos os entes federativos: Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios. O SUAS concretiza e pée em
acdo a Politica Nacional de Assisténcia Social, portanto,
constitui-se em instrumento técnico, politico e administrativo
essencial a garantia do direito e acesso a assisténcia social
pela populaggo, preconizados pela primeira vez na
Constituigdo Brasileira de 1988, no capitulo da ordem social,
integrando o tripé da Seguridade Social brasileira.”

Compreende um conjunto de agdes, servigos, programas e beneficios que
buscam garantir a protecao social aos cidadaos, apoiando individuos, familias e
comunidade no enfrentamento de suas vulnerabilidades. Nesse sentido, o SUAS
busca fortalecer os diferentes sujeitos sociais no desenvolvimento da autonomia
para uma vida mais integral, visto que os servigos ofertados por essa rede de
protecao social contribuem na prevengao das violagbes de direitos, bem como na
protecao daqueles que estao sob ameaca ou ja tiveram seus direitos violados.
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Portanto, criangas e adolescentes, bem como a PcD - e seus familiares sao
publicos dos servigos socioassistenciais e exigem um conjunto articulado de agoes
no enfrentamento de suas vulnerabilidades, comorbidades apresentadas e seus
desdobramentos.

A partir da Convencgado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da ONU (Organizagao das Nacdes Unidas), em 2006, este publico logrou
conquistas relevantes no campo dos direitos humanos. Inclusive, em relacao a sigla
PcD (pessoa com deficiéncia), que passou a ser usada e € a forma correta para se
referir a alguém com deficiéncia. Essa abreviagao substituiu outros termos incorretos
como '"pessoa deficiente", "deficiente" ou "invalido". Também foi um marco
importante para promover maior inclusdo no mercado de trabalho, estabelecer os
direitos das pessoas com deficiéncia, igualdade e mais conscientizagao.

O Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) afiancia em sua Diretriz
10 “a garantia da igualdade na diversidade”’, e em seu objetivo estrategico IV a
“Promocao e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e garantia da
acessibilidade igualitaria”.

No cenario brasileiro, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(13.146/2015), também conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, traz
garantias legais para fundamentar e regulamentar as agbes destinadas a esse
publico.

Ao longo da histéria seguiram-se modelos diferentes no tratamento das
pessoas com deficiéncia na sociedade, a saber: modelo médico, modelo social e
atualmente, modelo biopsicossocial. Serdo abordadas caracteristicas do modelo
biopscossocial, pois considera-se o indicado no atendimento do publico em questao.
Ele considera tanto a biologia quanto o contexto social na compreensao da
deficiéncia. Trata-se da construgédo contextual e cultural. A deficiéncia & determinada
tanto pela limitagao funcional quanto pelo ambiente, ou seja, considera-se que se a
sociedade garantisse a acessibilidade, a deficiéncia nao seria tanto uma limitagao.

Quanto as fases historicas de protecao, percorreram-se distintos momentos —
fase de intolerancia, fase de indivisibilidade, fase de oOptica assistencialista e a fase
do paradigma de direitos humanos.

Assim, os servicos atuais devem pautar no modelo biopscossocial e na fase
de protecao do paradigma de direitos humanos. E importante ressaltar sempre que a
sociedade ganha com a inclusdo, pois a inclusdo é um direito ndo apenas das
pessoas com deficiéncia, mas também de toda a sociedade, pois ela € plural e deve
integrar todas as pessoas.

Em especial para o atendimento da PcD a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais prevé as seguintes acgdes, a saber: identificagdo da organizagao
familiar da pessoa com deficiéncia, orientagées qualificadas por profissionais
habilitados ao grupo familiar; encaminhamentos para rede socioassistencial e
setorial de atendimento municipal e regional;, oficinas para as pessoas com
deficiéncia; grupo de familias; preparacdo e encaminhamento das pessoas com
deficiéncia para o mercado de trabalho; mapeamento das possibilidades e limitagoes
da pessoa com deficiéncia, dentre outros.

Isso posto, podemos afirmar que é fundamental que a rede socioassistencial,
inclusive aquela que se da por meio de parcerias com a Sociedade Civil Organizada
amplie a oferta de seus servigos, programas, projetos e agées de forma a garantir
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que as segurangas afiancadas pelo SUAS se concretizem nos diversos territorios
onde as vulnerabilidades se concentram.

As segurangas ofertadas pela politica de assisténcia social remetem ao
acesso a direitos fundamentais, os quais garantiriam reais segurancas as familias e
aos individuos. Essa ideia de seguranca “[...] se apresenta na contramédo da mera
promogado de agbes individuais, fragmentadas, benemerentes e focalizadas, que
reduzem ao assistencialismo aquilo que é de direito” (MACHADO, 2016, p. 256).

De acordo com Dallari (2004, p. 13), ‘seguran¢a’ demanda a garantia dos
direitos humanos, que corresponde ao acesso ‘[...] as necessidades essenciais da
pessoa humana”. Neste sentido, nenhuma pessoa podera ter o acesso aos direitos
inviabilizado por critério de raga, etnia, geragdo, credo, capacidade fisica e/ou,
psicologica, orientagdo sexual, identidade de género, territorio, opinido politica, entre
outras. Relaciona-se entdo, com a discussdo sobre os direitos humanos, sendo
estes “[...] ligados a vida em sociedade sob a chancela da dignidade humana. Neles,
o0 social precede o econémico” (SPOSATI, 2007 apud MACHADO, 2016, p. 256).

A protegdo social proposta pelo SUAS (BRASIL, 2012) prevé as seguintes
segurancas:

e Segurancga de acolhida;

e Seguranca de renda;

e Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;

e Segurancga de desenvolvimento de autonomia;

e Segurancga de apoio e auxilio.

Atualmente a procura por servigos que atendam demandas apresentadas por
criangcas e adolescente, com ou sem laudos quanto aos diversos tipos de
deficiéncias cresce significativamente. E fato que os 6rgaos que compbéem o
Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) requisitam servicos para atender as
pessoas que chegam até eles. Sendo assim, O Centro Hipico apresenta uma
alternativa na garantia da oferta de politicas publicas para este publico.

Portanto, com o objetivo de garantir a efetividade dos servicos torna-se
necessario fortalecer a rede de atendimento municipal. Diante disso, reconhece a
importancia das Organizagées da Sociedade Civil - OSC para auxiliar na demanda
apresentada pela populagao de criangas e adolescentes e da PcD, compondo a rede
socioassistencial do SUAS no municipio de Santa Rita do Sapucai.

Nesse sentido, por meio de emenda parlamentar, oriunda do Fundo Nacional
da Assisténcia Social - FNAS, através do Sistema SIGTV (Sistema de Gestao para
Transferéncias Voluntarias) de acordo com a Programacao 315960520240001 o
Centro Hipico recebera recurso financeiro para apoio na oferta de suas acgées na
area da Protecao Social Basica, por meio da ampliagdao da oferta do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes.

A Lei Federal 13.019/2019 em seu art. 29 prevé:

Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacao aos
acordos de cooperagao, quando o objeto envolver a celebracao
de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
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compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta
Lei. (Redacao dada pela Lein® 13.204, de 2015) - grifo nosso

O art. 29 da Lei n.° 13.019 de 2014 (redacédo dada pela Lei n® 13.204/2015),
estabelece como regra geral que os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais serdo celebrados sem chamamento publico. (Guia de Emendas
Orgamentarias 2022).

3. ESPECIFICAGOES DAS ATIVIDADES (segundo Tipificagdo Nacional)

As atividades a serem ofertadas devem estar em consonancia com a
Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais, com agées que possibilitem a
ampliagao da rede de pessoas com quem a familia da PcD convive e compartilha
cultura, troca vivéncias e experiéncias. Devera estabelecer rede de apoio social que
viabilize a partir da identificacdo das necessidades, o acesso a beneficios,
programas de transferéncia de renda, servicos de politicas publicas setoriais,
atividades culturais e de lazer,

De tal forma, o Servigo a ser ofertado pela Instituicdo, conforme prevé esta
parceria deve prever atividades conjuntas com criangas/adolescentes e familiares,
de forma a fortalecer vinculos, trabalhar com potencialidades, identificar, evidenciar
vulnerabilidades e prevenir a ocorréncia de situagdées de risco, como negligéncia,
abandono, violéncia e etc. Pauta-se no reconhecimento da condicdo peculiar de
dependéncia e de desenvolvimento desse ciclo de vida € no cumprimento dos
direitos das criancas/adolescentes e suas familias.

A atengao as familias concretiza o avango do trabalho de carater preventivo
de protec¢ao social, voltado ao fortalecimento de vinculos sociais e de pertencimento
entre os sujeitos que compéem as familias de maneira a alcangar o respeito e a
concretizagéo dos direitos humanos e sociais (NOB-SUAS, 2005).

O publico global a ser atendido constitui-se de criangas e adolescentes e suas
familias em situacao de vulnerabilidade e risco social que apresentem demandas
que podem ser caracterizadas da seguinte forma:

e Criancas e adolescentes encaminhados pelos servicos do CRAS e CREAS e
setor de Beneficios Eventuais

e Usuarios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: as

criangas e os adolescentes de 4 a 17 anos, em especial:

» 0s encaminhados pela Protecdo Social Especial, com prioridade para
aqueles retirados do trabalho infantil, e;

~ pelo PAEFI, em especial aqueles reconduzidos ao convivio familiar
apo6s medida protetiva de acolhimento;

~ criangas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as
beneficiarias do BPC:

~ criangas e adolescentes cujas familias sao beneficiarias de programas
de transferéncia de renda;

~ criangas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a
servigos publicos.
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4. DOS OBJETIVOS
4.1. Do Objetivo Geral

e Ampliar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas
e Adolescentes.

4.2. Dos Objetivos Especificos (Tipificagao)

o Ofertar atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos de maneira
continuada para criangas e adolescentes, utilizando-se da equoterapia como
ferramenta de reinsercao comunitaria e social.

e Promover agbes especializadas para a superagao das situagées violadoras
de direitos que contribuem para a intensificagdo da dependéncia:

» Realizar encaminhamentos para a rede socioassistencial, demais politicas
publicas setoriais e do Sistema de Garantia de Direitos.
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6. CRI'I:ERIOS PARA A AVALIAGAO E PONTUAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E
ECONOMICAS

De acordo com o Item 2 deste Termo nao haverda Chamamento Publico para selecao de
Organizacao da Sociedade Civil.

7. DAS RESPONSABILIDADES
7.1. Das Organizacoes da Sociedade Civil
Garantir os servigos previstos na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais

para as Pessoas com Deficiéncia e suas familias.

7.2. Da Administragao Publica Municipal

. Liberagao do recurso financeiro conforme previsto nas pecas da Parceria (Termo
de Referéncia, Plano de Trabalho e Termo da Parceria);

. Disponibilizacdo da Comissédo para Selecdao; Acompanhamento e Monitoramento
da Parceria,;

. Realizagao de visita in loco para acompanhar a oferta do servico;

o Disponibilizar na Secretaria responsavel um Técnico de Referéncia para

orientagbes a Organizacdo da Sociedade Civil quanto a oferta do servico objeto da
Parceria.

8. PRAZOS DE VIGENCIA DO CONVENIO

Até 30 de junho de 2025.

9. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrdo em dotacéo
orgcamentaria propria prevista na Lei Orgamentaria Anual:
02.13.01.08.244.0816.2.384.335041-920

10. DO VALOR

O valor global do presente Termo de Referéncia ¢ de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil
reais).

Santa Rita do Sapucai, MG, 08 de outubro de 2024.

Maria Angélica Ferreira Fonseca
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social




