OMEGA PRODUCOES LTDA - EPP
OMEGA PROMOCOES - PALCOS - SO-M - LUZ - GERADORES
CNPJ No. 00.806.643/0001-27 Fone-fax: (35) 3471-3305 e Celular/WhatsApp: (35) 99197-0359

[lustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Dignissima Comissao de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG.

Ref: PREGAO ELETRONICO No.022/2024
REGISTRO DE PRECOS No. 022/2024
PROCESSO LICITATORIO No. 067/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
TENDAS, BANHEIROS QUIMICOS, GRADIS, FECHAMENTOS EM CHAPA, PALCOS,
CAMAROTES E SISTEMAS DE SOM PARA COBERTURA DOS EVENTOS DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA DO SAPUCAI / MG.
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A empresa OMEGA PRODUCOES LTDA. EPP - OMEGA PROMOCOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob No. 00.806.643/0001-27, com sede na Rua
Jodo Batista de Melo, 440, Bairro Fernandes, na cidade de Santa Rita do Sapucali, estado
de Minas Gerais, por sua representante legal Sra. Rita Valéria Araudjo Ferraz Brandao,
brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob no. CPF no. 544.366.136-15,
portadora da Carteira de Identidade no. MG03-544.858 SSP/MG, residente e
domiciliada a Rua Quito Carneiro, 120, bairro Inatel, nesta cidade de Santa Rita do
Sapucai - MG, vem, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdao dessa digna Comissao de Licitacao que julgou habilitada a empresa
SGA TUDO PARA SEU EVENTO LTDA., com CNP] no. 15.072.268/0001-06, sediada a
Rua Aureliano Martins de Andrade, 39, apto. 7, bairro Monte Alegre, CEP 37410-000,
na cidade de Trés Coragdes - MG, para os itens que seguem descritos abaixo:
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Item 08 - “ 320.000.255 GERADOR 180 - 04 A 09 DIAS GERADOR para funcionamento
equipado com QTA - QUADRO DE TRANSFERENCIA DE CARGAS AUTOMATICO, na
poténcia Stand - by (Emergéncia) 180KVA Local: Em Santa Rita do Sapucai MG , em
datas e locais a serem definidos, para eventos de 04 a 09 dias.”

Item 09 - “ 320.000.244 GERADOR 180 - EVENTOS A DEFINIR GERADOR para
funcionamento equipado com QTA - QUADRO DE TRANSFERENCIA DE CARGAS
AUTOMATICO, na poténcia Stand - by (Emergéncia) 180KVA - Local: Em Santa Rita do
Sapucai MG, em datas e locais a serem definidos, para eventos de até 03 dias.’

Item 10 - “320.000.256 GERADOR 260 - 04 A 09 DIAS GERADOR para funcionamento
equipado com QTA - QUADRO DE TRANSFERENCIA DE CARGAS AUTOMATICO, na
poténcia Stand - by (Emergéncia) 260KVA - Local: Em Santa Rita do Sapucai MG , em
datas e locais a serem definidos, para eventos de 04 a 09 dias.”

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.
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| - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai — MG para o
certame licitacional, a empresa OMEGA PRODUCOES LTDA. EPP, CNPJ
00.806.643/0001-27, com sede a Rua Jodo Batista de Melo, 440, bairro Fernandes, na cidade
de Santa Rita do Sapucai — MG, apresentou proposta e documentos para habilitacdo no
Portal de Compras Publicas, para participar do Pregdo 022/2024, Processo Licitatério
067/2024.

Sucede que aempresa SGA TUDO PARA SEU EVENTO LTDA., foi habilitada para os
itens 08, 09 e 10 — locacdo de geradores de energia — mesmo ndo apresentando documentos
exigidos no Edital de Licitacdo
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Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitacdo em aprego, no item 07 - “ ..VII DOS DOCUMENTOS
PARA HABILITAGAO E DOS PROCEDIMENTOS DE CONFERENCIA...”, oitem 7.1.“.. Das
orientacdes gerais sobre a habilita¢do...”, e conforme e o seu Termo de Referéncia,
estabelecido ficou, entre outras condi¢cdes de participacdo, que as licitantes deveriam
apresentar:

“ ... d) Da Qualificagdo Técnica:

d.1.) Geral:

| — Juntamente com os documentos de habilitacdo deverd ser apresentada comprovagdo de
aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso ...’

Em primeiro lugar faz-se mister relembrar a importancia das exigéncias do Edital de
Licitacdes, ja que o mesmo é quem dita as regras editalicias, é o instrumento no qual a
Administracdo ira formalizar as condi¢des e exigéncias licitatorias para a contratagao
de um determinado produto ou contratacao de servigos.
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O edital de licitacao é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele € que fixa
as condic¢Oes de realizacdo da licitacao, determina o seu objeto, discrimina as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

O edital ndo apenas convoca os interessados a se candidatarem, mas
também serve como um guia essencial que delineia as etapas da licitacao, os requisitos
para participacdo, entre outras informagdes relevantes.

Edital € a lei da Licitacdo, pois suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os
candidatos. Assim, o procedimento da Licitacdo fica resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital. E o documento oficial que rege todo o processo.

Para habilitagdo no certame especificado acima, solicitado foi no Edital de Licitacao,
comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade

tecnolégica e operacional.

No tocante a essa exigéncia, a empresa citada nao apresentou o CAO - Certidao de
Acervo Técnico-Operacional - da empresa, referente a locacao de geradores de
energia elétrica, demonstrando a capacidade técnica-operacional da empresa, onde
deveriam constar as ARTs do engender eletricista - engenheiro
eletricista/eletrotécnica, no caso o Sr. Vitor Marcelino, responsavel técnico da SGA
Tudo para Seu Evento, e ndo somente constar as ARTs do engenheiro civil, o Sr. Luiz
Waldemar Pitaluga.
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A criag¢do do CAO - Certiddo de Acervo Operacional - decorre da previsdo contida
no art. 67, inc. II, da Lei 14.133/21, que estabelece a documentacdo exigida dos
licitantes para fins de comprovagdo de qualificacdo técnico-operacional durante o
processo licitatorio.

CAO - A Certidao de Acervo Operacional é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) CREA(s) - Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia, o registro da(s) anotacao(¢cdes) de responsabilidade técnica
ART(s) registrada(s).

A principal finalidade da Certiddao de Acervo Operacional - CAO - emitida pelo CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia esta relacionada com as contratagdes
publicas e é comprovar, para os fins legais, a qualificacdo técnica-operacional da pessoa
juridica para a execucdo de determinada atividade (experiéncia anterior).

A comprovacao da capacidade técnica dos licitantes deve ser feita por meio de
documentos fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

O conjunto da experiéncia adquirida ao longo do tempo, devidamente documentado e
registrado no ente competente, constitui o acervo técnico da pessoa juridica.

0 acervo técnico reflete a qualificacao técnica da pessoa juridica - isto é, o dominio de
conhecimentos, habilidades tedricas e praticas, equipamentos e pessoal necessarios
para a execucao de determinada atividade.

A qualificacdo técnico-operacional é um atributo da pessoa juridica (empresa).
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Decorre da organizacdo empresarial, considerada como “uma unidade estruturada

para o desempenho de atividades dotadas de um grau de especificidade”.?

A Lei 14.133/21 inovou ao prever a possibilidade de comprovacao da qualificagao
técnico-operacional mediante a apresentacao de “certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior” (art. 67, inc. II).%.

Em razao disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA - adequou a
sua regulamentacao criando a Certidao de Acervo Operacional - CAO - que passa a ser
o documento adequado para certificar a capacidade operacional das empresas de
engenharia e agronomia, e com essa inovac¢ao, impactou de modo importante as
licitacGes publicas.

A prestacdo dos servicos de engenharia esta sujeita a fiscalizacdo do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia - CONFEA e dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - CREAs (art. 24 da Lei 5.194/1966).

Logo, compete a esses entes, mais especificamente aos CREAs - Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia, certificar a experiéncia anterior dos profissionais e das
pessoas juridicas que exercam essas atividades, nos termos estabelecidos pela
regulamentacao expedida pelo CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia.
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido reafirma a necessidade da
confirmacdo de comprovacao de qualificacdo operacional, ao indicar que a exigéncia de
apresentacao do acervo técnico da empresa, durante a fase de habilitacao em processos
licitatdrios, presta-se a comprovar a experiéncia coletiva da organizagao:

A fase de habilitagcdo técnica da contratada ndo busca apenas selecionar uma empresa
com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem envergadura muito
maior. Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da organizagdo. Seus
operdrios, em conjunto com seus gerentes e restante do corpo técnico da empresa, devem
demonstrar aptiddo para a contratagdo.

A simples fiscalizagdo dos servigos pela contratante original ndo elimina o risco da mad
execugdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua capacidade
técnico-profissional na fiscalizagdo da boa execugdo do objeto, tal prdtica ndo elimina a
necessidade da executante de per si ter a capacidade técnico-operacional prépria,
consignada por seus operdrios, maquindrio e a capacidade gerencial para executar com
qualidade o que se pactuou. (Acorddo 2.992/2011, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, j.
16.11.2011)

A Resolugao 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
regulamentou tanto a comprovacao do acervo técnico profissional, quando do acervo
técnico operacional das pessoas juridicas.
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O art. 46 da Resolucdao 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia define o acervo operacional como “o conjunto das atividades desenvolvidas
pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes de responsabilidade
técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou
contratado para aquelas atividades”. Ou seja, é necessario que haja vinculagdo formal
entre o profissional e a empresa certificada.

O acervo técnico-operacional de uma pessoa juridica, portanto, é o produto da
organizacao empresarial, comprovado documentalmente.

De modo similar ao que se passa com o acervo técnico-profissional, o acervo técnico-
operacional é comprovado por meio de atestados emitidos em favor da pessoa juridica,
em razdo de contratos por esta executados, por meio dos profissionais integrantes do
seu quadro técnico.

Esses documentos devem ser registados perante CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e embasam a emissdao do Certiddao de Acervo Operacional -
CAO - emitido pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ,nos termos
do art. 53 da Resolugao 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia.

A Lei fez referéncia a certiddes ou atestados. Contudo, a Resolu¢do 1.025/2009 do
CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia ndo previa a emissdo de
certidoes para pessoas juridicas. Mencionava apenas a Certidao de Acervo Técnico-
Profissional - CAT para o profissional.
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Isso foi corrigido pela Resolucao 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia que, em substituicdo a anterior, passou a admitir a expedicao
de uma certidao especifica para as pessoas juridicas, a Certidao de Acervo Operacional
- CAO.

1 - MARCAL JUSTEN FILHO ressalva o risco de restrigdo indevida da competitividade decorrente da nova
previsdo: “Em primeiro lugar, poderia existir situagdo em que empresa que ndo cumprisse os requisitos de
certificacdo se encontrasse em perfeitas condigcdes de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em
segundo lugar, a empresa certificada ndo necessariamente ird atender ds necessidades da Administragdo
Ptblica - a hipétese até pode revelar-se pouco provdvel, mas é inquestiondvel que as exigéncias para a
certificacdo ndo sdo um pré-requisito para toda e qualquer contratagdo administrativa” (Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratacées Administrativas. 22 ed. Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 883). Diante
disso: “deve-se admitir que a Administragcdo preveja a obtengdo de certificagdo como requisito ndo
obrigatdrio para comprovagdo de habilitacdo técnica” (Idem).

2- JUSTEN FIHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagcdes Administrativas. 2. ed. Thomson

Reuters Brasil, 2023, p. 851.

Leia mais em https://justen.com.br/artigo_pdf_2/a-certidao-de-acervo-operacional-da-pessoa-juridica-resolucao-1-137-2023-confea/
Copyright © 2024, Justen, Pereira, Oliveira & Talamini. Todos os direitos reservados.

https://elicitacao.com.br/2024/03/06/atestado-de-capacidade-
tecnica/#:~:text=A%201ei%2014.133%2F21%20estabelece,de%20atestados%2C%200%20atestado%20de
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11— DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisao em apreco,
na parte atacada neste, declarando-se a empresa SGA TUDO PARA SEU EVENTO
inabilitada para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa digna Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer, faca
este subir, devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Santa Rita do Sapucai, 17 de setembro 2024.

RITA VALERIA ARAUJO  Assinado de forma digital por RITA
VALERIA ARAUJO FERRAZ
FERRAZ BRANDAO:54436613615

BRANDAOQ:54436613615 Dados: 2024.09.17 19:48:38 -03'00'

Rita Valéria Araujo Ferraz Brandao
Sécia-proprietaria

RG: MG-3.554.858 SSP/MG

CPF: 544.366.136-15
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