Rua Almirante Gongalves, 2247
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250-150

m Nunesl-F-arma

DESDE 1980
MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTADO DE MINAS GERAIS
licitacao2@pmsrs.mg.qov.br

Ref.: Pregao Eletronico n° 020/2024
Processo n° 064/2024

[lmo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongcalves,
n°® 2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestiva IMPUGNACAO AO

EDITAL, o que faz com fundamento no item IV do Edital e seguintes, pelas razdes a seguir expostas.
RAZOES DE IMPUGNACAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE DIETAS, FORMULAS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, QUE SERAO FORNECIDOS
AOS BENEFICIARIOS EM CONFORMIDADE COM A LEI MUNICIPAL 2.716/95, DECRETO 668/95 DE
CONCESSAO DE AUXILIO E APOIO PARA TRATAMENTO DE SAUDE E QUE NAO E COBERTO PELO SUS
DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG", nos termos do Preambulo do instrumento
convocatério em analise.

No entanto, apds verificar os itens 12 e 15 do Termo de Referéncia, constata-se irregularidade,
de modo que sua manutencdo configura ilegalidade, motivo pelo qual necessaria sua retificagdo.
Confira-se o descritivo para os itens:

12 150.000.656 NUTRICAO HIDROLISADA PARA CRIANCAS DE 1 A 10 ANOS UN 450
Mutrigdo hidrolisada para criangas de 1 a 10 anos de idade 4 base de
peptideos, normocaldrica, nutricionalmente completa & balanceada,
para via oral ou enteral, para criangas com fungio gastrintestinal
gravemente comprometida.Osmolaridade/ Osmolalidade acima de
300mOsm Latas 400gr.

15 150.000.656 MPE - NUTRICAO HIDROLISADA PARA CRIANGCAS DE 1 A 10UN 150
ANOS
Mutrigdo hidrolisada para criangas de 1 a 10 anos de idade a base de
peptideos, normocaldrica, nulricionalmente completa e balanceada,
para via oral ou enteral, para criangas com fungio gastrintestinal
gravemente comprometida.Osmolaridade/ Osmolalidade acima de
300mOsm Latas 400gr.
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Assim, ao observar a descricdo dos referidos itens, na forma em que se encontram, sem
adequada motivacao, tem-se que ha direcionamento ilicito e indevida restricio a
competitividade do certame, ao estabelecer condi¢cdes especificas que somente sdo atendidas por
um unico produto entre os disponiveis no mercado, com ofensa a diversos dispositivos legais e
constitucionais, em especial aqueles contidos no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021" e art. 37, caput
e inc. XXI, da Constituicio da Republica,® ndo obstante a jurisprudéncia consolidada do E. Tribunal de
Contas da Unido sobre o tema.

Explica-se.

Para a dieta nutricional em questdo, com a finalidade atender as necessidades nutricionais
especificas de criancas entre 01 e 10 anos com riscos de broncoaspiragdo e intolerancia
gastrointestinal e dificuldade na absorcdo da proteina intacta a especificacdo da osmolaridade e
osmolalidade acima de 300mOsm ndo poderia ter sido fixada exclusivamente, considerando que ha
produto similar, devidamente aprovado pela Anvisa para o tratamento da necessidade em questéo,
que contém ligeira diferenca nos quantitativos de seus componentes em relacdo ao Termo de
Referéncia , que devera ser retificado, ainda assim sendo igualmente indicado. Indica-se, nesse
sentido, o produto ofertado pela ora impugnante NUNESFARMA, que atende a todos os requisitos
técnicos-nutricionais para tratar das necessidades em questao.

Trata-se do Nesh Pentasure Pedia: uma formula pediatrica para nutricdo enteral e oral,
oligomérica, normocalorica e normoproteica na diluicdo padrao. Isenta de lactose e gluten.

Reitera-se: a dieta é formulada exatamente para o atendimento das necessidades nutricionais
especificas de criancas entre 01 e 10 anos com riscos de broncoaspiracdo, em processo de desmame
de nutricdo parenteral, situacbes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerancia
gastrointestinal e com dificuldade na absor¢do da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da
RDC n° 21/2015 (ANVISA).

O produto apresenta homogeineizacdo e viscosidade adequadas que permitem sua
administracdo através de tubo, contando com testes de homogeinizacdo em 5 (cinco) tubos
nasogastricos, na diluicdo de 40g (quarenta gramas) de p6 para 160ml (cento e sessenta mililitros) de
agua, o que foi devidamente analisado pela ANVISA.

T Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Grifou-se). PAULO o
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BARAUS:033 SAausosstisnasio

Dados: 2024.08.16

11904940 16:45:14-0300"



ef = E
Fone: +55 41 2141-4100
Cel: +55 41 99214-4100

m Nunesi-arhnma ’ zonsier/osoros

DESDE 1980

Desse modo, conforme demonstrar-se-a amplamente ao longo das presentes razdes, o
produto indicado no descritivo ndo é o Unico que atende a finalidade do objeto do Edital e, a partir
das decisdes judiciais que solicitam a dieta, se infere exatamente a necessidade de se adquirir produto
gue seja o mais adequado as demandas em questao.

Para que ndo restem duvidas do que aqui se afirma, confira-se a distribuicdo energética do
produto fornecido pela impugnante NUNESFARMA:

e 12% de proteinas, sendo 100% proteina do soro do leite hidrolisada;
e 54% de carboidratos, sendo maltodextrina, sacarose e amido;
e 34% de lipideo, sendo éleo de girassol, TCM e 6leo de milho.

Veja-se a embalagem do produto, conforme imagem ilustrativa abaixo:

FORMULA PEDRATRICA PARA
NUTRICAO ENTERAL £ ORAL
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No caso em exame, da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia, resta claro que o que se
objetiva é a aquisicao de dieta formulada a base de peptideos, para o atendimento de criancas de 01
a 10 anos, com necessidades especiais e restricdes alimentares, isto €, que muitas vezes demandam
ministracdo por sonda, por sofrerem por circunstancias especificas e riscos de broncoaspiragao.

Para quem € indicado o Nesh Pentasure PEDIA?

Criancas de 01a 10 anos com riscos de broncoaspiragao € com
intolerancia gastrointestinal e/ou dificuldade na absorgao da
proteina intacta.
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Nada obstante, frise-se, para que ndo restem duvidas: a dieta Nesh Pentasure Pedia é uma
nutricdo pediatrica compativel com o item editalicio em questdo e contém os aportes necessarios para
um adequado manejo as criangas entre 01 e 10 anos.

2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que é através do instrumento convocatoério que a Administragdo Publica define o
objeto da licitagdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatoério.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdo e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculacdo ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnacdes
e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteraces unilaterais
e/ou supressoes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagdo’, discriminar
os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.®

Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distor¢cdes no procedimento antes
da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa ao
ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao,
seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsdo
editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente,
tempestivamente, propor a alteracao do Edital no aspecto ora impugnado.

3 STJ, MS 5.418/DF - 12 S, Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24. PAULO Assadodefoms
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3. DO REGISTRO NA ANVISA — A PRESUNGAO DE EFICACIA E ADEQUAGAO DO
PRODUTO PARA O TRATAMENTO NUTRICIONAL DE PACIENTES PEDIATRICOS COM
NECESSIDADES ESPECIFICAS

Antes de adentrar ao mérito das diferencas entre as formulacdes e dos beneficios de uma
formulacao especializada para a terapia nutricional em questdo, frisa-se que a existéncia de parecer e
registro de autorizacdo especificos conferidos pela ANVISA para o produto Nesh Pentasure Pedia,
como produto nutricional especificamente direcionado ao tratamento de pacientes pediatricos com
necessidades especificas (riscos de broncoaspiracao, intolerancia gastrointestinal e/ou dificuldade na
absorcao da proteina intacta), estabelece e garante uma perfeita destinacdo do produto ao que ele
propde, de modo que, em qualquer certame publico dessa natureza, é obrigatoério seja possibilitado
o seu oferecimento quando se busca atender tais pacientes.

Como se sabe, a ANVISA é a agéncia reguladora especializada no controle sanitario da
producao e comercializagao de produtos e servicos relacionados a saiide, como medicamentos e
dietas nutricionais especificas para o tratamento de pacientes com necessidades especificas. Essa
finalidade institucional foi bem estabelecida no art. 6° da Lei n® 9.782/1999:

Art. 6° A Agéncia terad por finalidade institucional promover a prote¢do da saude da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da producao e da comercializagdo de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras. (Grifou-se).

Além disso, compete a Anvisa, dentre outras atribuigdes:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacao e a execucao do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

Il - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atribuicdes;

[l - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as
agoes de vigilancia sanitaria;

(...)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacao;

(...)

XV - proibir a fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuicdio e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violacao da legislacao pertinente
ou de risco iminente a saude;

(...)

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados
no art. 8° desta Lei, por meio de andlises previstas na legislagdo sanitaria, ou de programas
especiais de monitoramento da qualidade em salde; (grifou-se). PAULO Assinado de forma
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Em suma, a ANVISA tem por missdo institucional o controle dos produtos de sua competéncia,
através de analises especificas para o escopo a que se propdem, somente concedendo registro e
aprovacao apos satisfeito todo o ciclo regulatério, inclusive mediante realizacdo de analise de impacto
regulatorio prévio (AIR). Nenhum outro 6rgao da Administracao ou tampouco qualquer particular
tem competéncia para questionar a eficacia de produto sem que isso seja submetido a ANVISA,
ja que é este o 6rgao responsavel por atestar a sua qualidade e eficacia, liberando-o para livre
venda em todo territorio nacional.

Veja-se, de forma ilustrada, como ocorre o ciclo regulatério anterior a autorizacdo de um
medicamento ou produto, em uma analise de impacto regulatério:

AIR
e
Consulta e
Revisdo Audiéncia
Publica
_—’
Decisdo do
Avaliagdo Conselho
Diretor
h—
Elaboracdo da
Monitoramento A
regulatéria
|
Fiscalizagdo Implementagao
—— e —

E dizer, para a aprovacao de um produto perante a Anvisa é necessario o preenchimento de
diversos e rigorosos controles de qualidade e analise, de modo que o produto autorizado atenda a,
ao menos, os seguintes critérios:

e Seja de boa qualidade;
e Seja eficaz; e
e Seja seguro para o fim a que se propde.

Assim, a concessdao de um registro favoravel a determinado produto pela ANVISA é uma
garantia de que ele podera ser comercializado para determinado tratamento e, mais do que isso, é
um atestado de que a autoridade publica nacional responsavel por seu controle anui com o uso e
distribuicdo do Nesh Pentasure Pedia para o atendimento de criancas com necessidades especiais.
Portanto, o produto em questdo goza de presuncao de sua eficacia para o tratamento de
pacientes pediatricos, mormente para aquisicdo realizada por entes publicos em licitacoes.
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Mas, ainda que nao fosse atribuicdo da Anvisa realizar tal controle e, dessa forma, ndo houvesse
presuncao sobre a eficacia do produto, todas as informacdes prestadas sobre a adequacgdo do produto
para o atendimento de criangas — com riscos de broncoaspiragdo, intolerancia gastrointestinal e
dificuldade na absorcao da proteina intacta — seriam de facil constatacdo pelo corpo técnico auxiliar
de Vossa Senhoria, a partir da simples comparagado das informagdes nutricionais do “Peptamen Junior”
e do Nesh Pentasure Pedia, por exemplo, aliado a analise da literatura cientifica sobre o tema.

Outrossim, a Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA, em parecer para a concessao de registro
a férmula assinado em 11/05/2023, relatou, dentre outras coisas, que:

O produto atende aos requisitos de composicao estabelecidos no Capitulo Il da RDC no
21/2015, considerando a formula pronta para consumo, de acordo com as instru¢des de
preparo fornecidas pelo fabricante.

A féormula atende os requisitos de composicdao e de qualidade estabelecidos para
faixa etaria indicada, conforme determinam os art. 17, 18 e 19 da RDC no 21/2015.

O produto contém em sua formulag¢do quantidades de nutrientes baseadas e comparadas
as recomendacdes do Institute of Medicine dos Estados Unidos, em conjunto com a
agéncia Health Canada, a partir de 1997, conhecidas como Dietary Reference Intakes
(IDR's), e possui a proteina hidrolisada do soro do leite como fonte de proteina, a fim
de atender as necessidades nutricionais especificas das faixas etarias de 01 a 10 anos
com riscos de broncoaspiracdo, em processo de desmame de nutricdo parenteral,
situacdes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerancia gastrointestinal e/ou com
dificuldade na absorc¢do da proteina intacta. conforme prevé o art. 15 da RDC n. 21/15.

Os nutrientes atendem ao disposto no regulamento técnico especifico que trata dos
compostos de nutrientes para alimentos destinados a lactentes e criangas de primeira
infancia.

Os compostos fonte de nutrientes e de outras substancias utilizadas na formula atendem
integralmente as especificacoes de identidade e pureza estabelecidas no inciso Il do
art. 3° da RDC no 22/2015.

(-.)

O produto demostra que todos os ingredientes sao livres de glaten, estabelecido no
art. 16 da RDC n° 21/15. (Grifou-se).

Ora, a propria ANVISA reconheceu e habilitou o produto Nesh Pentasure Pedia para a
finalidade especifica de atendimento das necessidades nutricionais especificas dos pacientes
pediatricos nas condi¢cdes descritas. Ndao podera a Administracdo, ou mesmo eventual licitante
concorrente, contestar a eficacia do produto atestada pela Anvisa para o tratamento da necessidade
em questdo sem o devido processo legal, a ser submetido exclusivamente perante a Anvisa, que detém
tal competéncia em territério brasileiro.

4. DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH PENTASURE PEDIA AOS CRITERIOS
TECNICOS E OBJETIVOS PARA O ATENDIMENTO A DEMANDA INDICADA
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Como se vé, a dieta apresentada pela impugnante NUNESFARMA atende a todos os
requisitos técnicos na composicao de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do Edital
e o descritivo do item, o que é de interesse da Administracdo Publica a partir de seus principios
basilares.

Destarte, do que se depreende dos requisitos editalicios ora postos, o Unico critério
supostamente nao atendido, por mero desencontro ou falta de informagdes no que concerne ao tema,
ja suficientemente explorado e exposto nas presentes razdes, seria o fato de a dieta indicada no
descritivo editalicio para o item indicar equivocadamente marca de fabricacdo especifica, coincidindo
com apenas um dos produtos autorizados para a finalidade proposta em ambito nacional. Além disso,
no que se refere as especificacdes do produto.

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, a partir da doutrina especializada e dos
demais documentos encaminhados ao conhecimento deste llustre Pregoeiro conjuntamente a
presente, nao ha motivos de ordem técnica para restringir o certame exclusivamente para
licitantes que ofertem dietas da marca “Peptamen Junior”, apenas por este estar ha mais tempo
no mercado, em completo prejuizo do interesse publico e do carater competitivo do procedimento
licitatério e a concorréncia, como um todo.

5. DA INDEVIDA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Como cedico, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior
vantajosidade para a Administracdo Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade etc. (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

Registre-se que restricdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusive, impedir
a contratacdo mais vantajosa. Ndo sem razao este é o posicionamento pacificado no Tribunal de
Contas da Unido:

A hipotese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada somente sob a ética
juridica e teorica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame. (Acordao
2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN). (Grifou-se).

* k%

Nas aquisicdes de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco de
direcionamento do certame, desde que na elaboracao da caracterizacao do objeto a ser
licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou da finalidade publica,
da eficiéncia e da isonomia, com descricao adequada do objeto de forma a atender
ao interesse publico, maximizar o resultado e ampliar a competitividade, evitando-se
tanto a deficiéncia como o excesso de caracterizacdo do objeto. (Acérdao 975/2009-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO). (Grifou-se).
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Neste sentido, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir
inadequadamente o certame, respeitosamente, requer-se a realizacdo de analise técnica e

esclarecimentos para as devidas alteracoes em relacao ao descritivo e ao critério de julgamento,

inclusive nos termos da Lei n® 14.133/2021, que rege o presente certame.

Nao por acaso, a Constituicdo Federal, e bem assim a Lei de Licitagdes, prevé que o certame
licitatorio deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia, garantindo-se o seu carater
competitivo, de modo que o edital de licitacdo deve conter apenas e tdo somente as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.
Confira-se os dispositivos de regéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questao, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador
é de privilegiar que o certame licitatério, sempre que possivel, excetuadas as hipoteses legais (v.g.
dispensa de licitagao, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior nUmero de
licitantes possiveis. Para que a finalidade legal seja atingida, a Administracao Publica deve integrar
ao edital do certame apenas e tido somente os requisitos necessarios para atingir a finalidade
do certame. Nem mais, nem menos.

Resta patente, portanto, que, ao prever no Edital do Pregéo Eletronico n.° 020/2024 a indicagao
de critérios excessivos no descritivo que direcionam indevidamente o produto apenas a marca
“Peptamen Junior”, ausente qualquer justificativa plausivel para manter a redacdo deste modo, se
restringiu a ampla concorréncia, frustrando o carater competitivo do certame, uma vez que o produto
da Impugnante atende perfeitamente o descritivo do Edital. Houve, pois, flagrante ofensa ao art. 5°,
caput, da Lei n.° 14.133/2021 e art. 37, caput e X, da CFRB/88.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:
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A Administracdo nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Deve garantir ampla participacao na disputa licitatéoria, com o maior nUmero possivel
de concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o
cumprimento das obrigac¢des. (TCU Acordao, 402/2008 Plenario).

Sobre a ordinaria vedagao a especificacao de marcas em ato convocatorio, a Lei n® 14.133/2021
é cristalina ao preceituar, em seu art. 41, a proibicado de tal pratica fora dos parametros especificados.
Contudo, em que pese tal regramento seja flexibilizado em determinados casos, isso somente ocorre
em casos excepcionalissimos, em consonancia a critérios bem delineados para que se evite
arbitrariedades e desvio da finalidade competitiva do procedimento licitatério.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracgao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia; (grifou-se).

Sobre o tema o E. TCU delimitou algumas balizas para que tal ilegalidade nao ocorresse, entre
as quais reforca-se a maxima excepcionalidade na indicacido de marcas, mesmo para a mera
referéncia de qualidade ou facilitacdo do que se busca adquirir. Veja-se:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. 1. E ilegal a indicacdo de marcas, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material a ser adquirido. 2. Quando necessaria a indicagao
de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta
ser seguida das expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela
Administracao. 3. Pode, ainda, a administracdo inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratoério ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.
(TCU, Acoérdao 2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

Conforme se pode notar do acérddo supramencionado, extraida do Plenario da Corte de

Contas, se tem que a indicagdo de marca devera sempre ser devidamente justificada por critérios
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técnicos ou de qualidade, devidamente comprovados, sequida das expressdes “ou equivalente”,
“ou similar”, ou “ou de melhor qualidade”.

Nesse contexto, para que ndo restassem duvidas sobre os limites acerca da excepcional
possibilidade de indicacdo de marcas em Editais, gravou-se a Sumula 270, conforme a seguinte
redacao:

Sumula 270/TCU: Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizacgdo e que haja prévia justificacao. (Grifou-se).

No presente caso, nao se verifica a estrita necessidade exigida pelo E. TCU ou tampouco a
prévia justificacdo que esteja em conformidade com as hipdteses de excecdo postas pela Lei n°
14.133/2021. Afinal, é de interesse publico que, sempre que se aplique uma excecao no uso do
patrimonio publico, esta seja muitissimo bem fundamentada, para além de justificativas imprecisas,
como a de que determinada marca é descrita em mandado judicial.

Assim, ndo pode a Administragdo agir de modo a prejudicar fornecedores menores, ao
direcionar as especificacdes do descritivo para as caracteristicas de um Unico produto presente no
mercado, favorecendo-o, entre os dois Unicos existentes.

Nesta senda, tampouco se pode ignorar o fato de que o produto ofertado pela impugnante
NUNESFARMA é aprovado pela Anvisa* e especificamente destinado a finalidade almejada.

Ainda, rememora-se que a composicao do produto Nesh Pentasure Pedia, ora ofertado pela
licitante NUNESFARMA, atende rigorosamente a finalidade para a qual a dieta se destina, bem como
seu parecer e registro de autorizacao pela Anvisa, tem-se que perfeita sua destinagdo, de modo que
obrigatodria seja possibilitado o seu oferecimento em todos os certames, mesmo aqueles em que
se tome o produto Peptamen Junior como referéncia. Tal situagdo é de facil constatagao pelo corpo
técnico auxiliar do pregoeiro, a partir da simples comparacdao das informagdes nutricionais do
“Peptamen Junior” e do Nesh Pentasure Pedia.

Tampouco se pode ignorar o fato de que o tratamento conferido pela Anvisa as dietas em
questdo, cujas caracteristicas elementares sdo comuns ao Peptamen Junior e ao Nesh Pentasure Pedia,
é de alimento, e ndo de medicamento.

Nesse sentido, veja-se a definicdo da Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 21/2015, da
Anvisa, para que uma dieta seja considerada uma férmula para nutri¢do:

Art. 4° Para efeito deste regulamento sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - fébrmula para nutricao enteral: alimento para fins especiais industrializado apto para
uso por tubo e, opcionalmente, por via oral, consumido somente sob orientagdo médica
ou de nutricionista, especialmente processado ou elaborado para ser utilizado de forma
exclusiva ou complementar na alimentacdao de pacientes com capacidade limitada de
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ingerir, digerir, absorver ou metabolizar alimentos convencionais ou de pacientes que
possuem necessidades nutricionais especificas determinadas por sua condicao clinica;
(grifou-se).

Nesse sentido, para sistematizar o tema de modo mais didatico, a Anvisa publicou um manual
com perguntas e respostas sobre o tema, no qual, diante do questionamento acerca da diferenca
entre uma dieta enteral e parenteral, se tem a seguinte resposta:

4. Qual é a diferenca entre nutricdo enteral e nutricdo parenteral?

Nutricdo enteral abrange a entrega de nutrientes ao paciente via trato digestério e a
nutricao parenteral, via sistema endovenoso. Deve ser observado que no primeiro caso,
os produtos precisam ser regularizados como alimentos e, no segundo, como
medicamentos. (Grifou-se).

Isto é, para a Anvisa, sempre que se esta a tratar de uma férmula pediatrica, se esta a tratar de
alimentos, e ndo medicamentos, de modo que resta evidente a diferenca e o rigor conferidos a cada
modalidade em suas especificidades.

Com efeito, tem-se que o que se busca é, em verdade, uma férmula pediatrica destinada a
pacientes infantes que necessitam de atendimento especifico diante de suas necessidades especiais,

P

devidamente registrada e aprovada pela Anvisa, como é o caso da formula pediatrica Nesh
Pentasure Pedia, ofertada pela impugnante NUNESFARMA.

Por esta razao, deve o administrador adotar todas as providéncias para que se confirme a
lisura do procedimento licitatério mediante a garantia da ampla concorréncia, com a participacao de
férmulas pediatricas que, com composi¢do similar ou superior e, aprovadas pela Anvisa, atendem a
mesmissima finalidade, como é o caso do Nesh Pentasure Pedia.

6. DAS CARACTERISTICAS DO NESH PENTASURE PEDIA EM RELAGCAO A CONCORRENCIA

Confira-se novamente os requisitos editalicios para o item em questdo:

12 150.000.656 NUTRICAO HIDROLISADA PARA CRIANCAS DE 1 A 10 ANOS UN 450
MNutricdo hidrolisada para criangas de 1 a 10 anos de idade a base de
peptidecs, normocalorica, nutnicionalmente completa e balanceada,
para via oral ou enteral, para criangas com fungSo gastrintestinal

gravemente comprometida.Osmolaridade/ Osmolalidade acima de
300mOsm Latas 400gr.

15 150.000.656 MPE - NUTRICAO HIDROLISADA PARA CRIANCAS DE 1 A 10 UN 150
ANDS
Mutrig&o hidrolisada para criangas de 1 a 10 anos de idade & base de
peptideos,normocaldrica, nutricionalmente completa e balanceada,
para via oral ou enteral, para criangas com fungSo gastrintestinal

gravemente comprometida.Osmolaridade/ Osmolalidade acima de
300mOsm Latas 400gr.
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Comparativamente, veja-se as caracteristicas dos produtos “Peptamen Junior” e Nesh

Pentasure Pedia:

o -
R Rt Al - S
|
= | PEPTAMEN |
E PEC A : Junip' |
=
R
- =
Nutrientes Nesh Pentasure Pedia Peptamen Jr, Peptamen Jr, (Férmula nova)
Distribuigéio calérica 54% CHO | 12% PTN | 34% LIP 54% CHO | 12% PTN | 34% LIP 59% CHO |13% PTN | 28% LIP
Apresentacdo Lata 400g Lata de 400g Lata de 400g
Capacidade colher-medida 209 7859 9,3g
Rendimento 1900ml 1800ml 1800ml
. Oligomérica
‘Oligomérica Oligomérica A
Complexidade de macronutrientes Contém ptn hidrolisada Contém ptn hidrolisada Contémn ptn hidrolisada
1,0 keal/mi 1,0 keal/mi 1.0 keal/ml
Densidade energética rrs
Normocalérica Normocalérica Normacalorica
o licidica Nermoglicidica Nermoglicidica
Carboidratos
Lactose 6 9 9
Normoprotéica Normoprotéica Normoprotéica
100% proteina hidrolisada do soro do leite | 100% proteina hidrolisada do soro do leite | 100% proteina hidrolisada do soro do leite
Proteinas
Normolipidica Normolipidica normolipidica
Gorduras
Colesterol e 9
Fibras e e @
6747500030018 G59650138/400761718 659650138/400761718
N° de Registro

Embora ambos os produtos contem com tecnologias e métodos de desenvolvimento que

atendem aos critérios técnico-cientificos amplamente difundidos pela comunidade internacional para

que atendam a eficacia pretendida no tratamento de quem deles necessite, entre ambos, apenas o

Nesh Pentasure Pedia é isento de colesterol. Além disso, oferece melhor rendimento, o que

implica economicidade e, consequentemente, aumento de eficiéncia.

Ora, sendo assim, qualquer critério editalicio devera, sem nenhuma duvida, observar a ampla
participacdo de ambos os produtos, jamais podendo restringir a competitividade em favor de um ou
outro, como se verifica no presente caso, com a indicacgdo de marca de forma restritiva, sob o

argumento de atendimento a decisdes judiciais.

No caso do produto ofertado pela Impugnante NUNESFARMA, o que se busca através das

presentes razdes de impugnacdo é que ndo se restrinja a licitacdo a determinada marca, ja que

também o seu produto, de marca distinta, atende tdo bem ou melhor a finalidade da aquisicao.
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Sobre a composicao do Nesh Pentasure Pedia,” para que nao restem duvidas, é composto pelos
seguintes ingredientes: maltodextrina, sacarose, proteina hidrolisada do soro do leite, 6leo de girassol
70% (diluido em solidos de milho, caseinato de sédio, mono e diglicerideos de acidos graxos e
palmitato de ascorbila), amido de milho, triglicerideos de cadeia média 68% (diluidos em
maltodextrina, sélidos do leite, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), 6leo
de milho 50% (diluido em sélidos do xarope de glicose, solidos do leite, mono e diglicerideos de
acidos graxos e palmitato de ascorbila), fosfato tricalcico, cloreto de potassio, cloreto de sddio, citrato
tripotassico, citrato trissddico, bi tartarato de colina, carbonato de calcio, acido docosahexaendico
10% (DHA) obtido de 6leo de alga Crypthecodinium cohnii, éxido de magnésio, acido ascorbico
(Vitamina C), mio-inositol, L- taurina, L- carnitina revestida 50% (diluida em fosfato de calcio tribasico
micronizado, etil celulose e cloreto de metileno), pirofosfato férrico, niacinamida (Vitamina B3), acetato
de tocoferol (Vitamina E) 50% (diluido em amido modificado e didxido de silicio), acido araquiddnico
10% (ARA), sulfato de zinco monohidratado, pantotenato de calcio (Vitamina B5), cloridrato de
piridoxina (Vitamina B6), riboflavina (Vitamina B2), mononitrato de tiamina (Vitamina B1), sulfato de
manganés monoidratado, acetato de retinol (vitamina A) (diluido em amido, agucar, diéxido de silicio,
EDTA dissodico e ascorbato de sddio), sulfato de cobre pentaidratado, acido n-pteroil-Iglutamico
(Vitamina B9), iodeto de potassio 10% (diluido em amido), molibdato de sodio dihidratado 10%
(diluido em amido), filoquinona (Vitamina K) 5% (diluida em dextrina), selenito de sédio anidro 10%
(diluido em amido), cloreto de cromo 10% (diluido em amido), ergocalciferol (Vitamina D), d-biotina
(Vitamina B7) 2% (diluida em lactose), cianocobalamina (Vitamina B12) 0,1% (diluida em amido),
espessante carragena, aromatizante artificial de baunilha. Além disso, é isento de lactose e gluten.

A composicao do produto revela uma alta tecnologia no processo de fabricagdo aliada a uma
alta competéncia em seu desenvolvimento especialmente pensado para o atendimento de criancas
entre 01 e 10 anos com necessidades especiais, conforme as especifica¢cdes editalicias.

Ademais, convém salientar que a funcdo da maltodextrina se estende para as formulacdes
pediatricas como um carboidrato substituto da lactose, pois uma parte consideravel da populagdo
sofre com a deficiéncia da lactase. Ja o amido de milho é comumente utilizado como ingrediente
funcional por ser um polimero, enquanto a sacarose promove o fornecimento de energia de modo
mais imediato por ter absorc¢do, e biodisponibilidade rapida.

Observe-se, ainda, que o Nesh Pentasure Pedia possui em sua composi¢cao 100% de proteina
do soro do leite hidrolisada. Os peptideos presentes na formulagdo atuam melhorando a tolerancia e
reduzindo sintomas gastrointestinais em pacientes com disfuncdo do trato gastrointestinal, o que
contribui para uma melhor digestdo e absor¢do de nutrientes.

Ja as gorduras insaturadas como os acidos graxos com insaturacdes em n-3 e n-6 sdo cruciais
para o desenvolvimento cerebral. Os triglicérides de cadeia média (TCM) sé@o acidos graxos saturados
de cadeia média, encontrados na sua forma natural em éleos vegetais, e no leite humano. Por serem
de alta solubilidade e possuirem moléculas pequenas, sdo facilmente hidrolisados pelas lipases em
acidos graxos e glicerol, sendo absorvidos pelo intestino sem a necessidade dos acidos biliares.
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Tal posicionamento encontra amparo na melhor literatura cientifica internacional, v.g.:

1. DUPUIS, John H,; LIU, Qiang. Potato Starch: a Review of Physicochemical, Functional
and Nutritional Properties. In: American Journal of Potato Research. [s.l.] : American Journal
of Potato Research, 2019. v. 96p. 127-138. DOI: 10.1007/s12230-018-09696-2.

2. HOFMAN, Denise L.; VAN BUUL, Vincent J.; BROUNS, Fred J. P. H. Nutrition, Health, and
Regulatory Aspects of Digestible Maltodextrins. Critical Reviews in Food Science and
Nutrition, [S. L], v. 56, n. 12, p. 2091-2100, 2016. DOI: 10.1080/10408398.2014.940415.

3. lbrahim H, Mansour M, El Gendy YG. Peptide-based formula versus standard-based
polymeric formula for critically ill children: is it superior for patients' tolerance? Arch Med
Sci. 2020 Apr 6;16(3):592-596. doi: 10.5114/aoms.2020.9415.

4. NOSAKA N, et.al. Effects of dietary medium-chain triacylglycerols on serum lipoproteins
and biochemical parameters in healthy men. Biosci Biotechnol Biochem. 2002;66:1713-8.

5. BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Resolucéo da Diretoria Colegiada — RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 21,
DE 13 DE MAIO DE 2015. Dispde sobre o regulamento técnico de férmulas para nutricdo
enteral.

Nao por acaso, outro fator que demonstra a alta qualidade do produto é o fato de seu estudo
de estabilidade permitir um prazo de validade de 24 (vinte e quatro) meses, ao contrario de seu
concorrente Peptamen Jinior, cujo prazo de validade é de apenas 12 (doze) meses. E dizer, o
prazo de validade do produto fabricado pela Nestlé é a metade do prazo concedido ao produto da
Impugnante NUNESFARMA, desenvolvido e fabricado em parceria com a Hexagon Nutrition.

Ademais, todas essas caracteristicas estdo revertendo reconhecimento pelo Poder Publico, em
outros 6rgdos e localidades que tiveram a oportunidade de avaliar o Nesh Pentasure Pedia, como é o
caso do Hospital Publico de Pernambuco, conforme formulario de avaliagdo clinica anexo.

Veja-se:

Descreve-se caracteristicas como: boa aceitagdo; boa dilui¢do, bem como o uso via SNE e
inexisténcia de sintomas ap6s o uso da formula. Veja-se: PAULO | Asinadodefoms
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Deste modo, devera o Edital ser retificado, para que conste seja aceito no certame também o
produto Nesh Pentasure Pedia, sob pena de direcionamento e ilegal restricdo a ampla competitividade
e excessividade da exigéncia, além de responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos envolvidos no
ato de direcionamento.

No caso do produto ofertado pela impugnante NUNESFARMA, o que se busca através das
presentes razdes de impugnacdo é que ndo se restrinja a licitacdo a determinada marca, ja que
também o seu produto, de marca distinta, atende tdo bem ou melhor a finalidade da aquisigao.

Logo, outra conclusdao nao é possivel se ndo a de que a indicagdo expressa de marca, sem
mencao para fins meramente indicativos de referéncia, € um direcionamento ilicito de marca
alimenticia, que viola os principios e mandamentos mais basilares das contratagdes publicas.

Por esta razdo, tem-se que, se uma dieta dessa natureza é assim considerada como alimento,
ao contrario das dietas parenterais, deve o administrador adotar todas as providéncias para que se
confirme a lisura do procedimento licitatério mediante a garantia da ampla concorréncia, com a
participacdo de dietas que, com composicdo similar e aprovadas pela Anvisa, atendem a mesmissima
finalidade.

9. DO PROCESSO DE FABRICACAO DO PRODUTO

Cumpre ressaltar que o Nesh Pentasure Pedia ndao é exclusivamente brasileiro em sua
formulacdo e fabricagdo, mas fabricado e desenvolvido pela NUNESFARMA NESH em parceria com a
empresa indiana HEXAGON NUTRITION na india, contando com amplo respaldo e suporte técnico e
logistico da empresa, de modo a entregar aos pacientes a melhor tecnologia existente no mercado.
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Pentasure]

A Hexagon Nutrition € uma empresa de nutricdo pura diferenciada e orientada para a pesquisa
que oferece produtos de solugdes de nutricdo clinica, pré-misturas de micronutrientes e produtos
terapéuticos. Seus produtos sdo comercializados em toda a india e exportados para mais de 70 paises
para atender a demanda por nutricdo por meio de nutricao clinica e nutricao terapéutica.

Sy

HEXAGON NUTRITION

Dessa forma, em que pese ainda seja relativamente recente no Brasil, com registro inicial
datado de maio de 2023 perante a ANVISA, a formula do Nesh Pentasure Pedia é uma das mais
comercializadas em todo o mundo, conferindo-lhe ainda maior credibilidade para a finalidade a que
se propde, com alta tecnologia e eficiéncia.

10. DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administracdo publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode nédo o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até mesmo
devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao
presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.®

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de
exigéncia que s6 podera ser cumprida por restrita parcela do mercado, ou seja, por fornecedores que
fornecam a marca “Peptamen Junior”, ndo sendo esta a Unica apta a finalidade almejada pela
Administracdo, restringindo ilegalmente o fornecimento de produtos até mesmo mais eficazes a
solugdo do problema a que se busca solucao, como o Nesh Pentasure Pedia. Destarte, de modo
complementar, o principio da proporcionalidade.

PAULO Assinado de forma
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Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho,” em matéria de licitacdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizacdo do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confeccdo do ato convocatério e as
escolhas da Administragdo Publica deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicacdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas
e "os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade”.®

E razoavel e proporcional sempre ampliar a concorréncia e, por consequéncia, a
proporcionalidade do certame, eis que a ampliacdo deve ser privilegiada em relagao a restricdo em
matéria licitatéria, dado o interesse publico envolvido.

Logo, diante das exigéncias inadequadas acima verificadas, e pelas razdes supra expostas,
necessaria a adequacgdo do Edital de modo a ndo prejudicar injustamente as empresas participantes
do certame que detém produto de marca diversa ao “Peptamen Junior”, que servem precisamente
para a mesma finalidade, com similar ou superior eficacia para a finalidade declarada.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Como ja exposto de modo exaustivo, a manutengao do instrumento convocatério nos termos
em que se encontra podera ocasionar sérios prejuizos a Administracdo Publica, no que se refere ao
dispéndio de orcamento do Estado de Sao Paulo, bem como representara violagdo aos principios da
ampla concorréncia, da isonomia e da supremacia do interesse publico.

Nada obstante, restringir o certame apenas a parcela do mercado que ofereca o produto
“Peptamen Junior” (Nestlé) ocasionard necessariamente um dano a propria economicidade e
vantajosidade, ja que o Nesh Pentasure Pedia, produto regulado e autorizado pela ANVISA para a
finalidade proposta, detém formulacdo de exceléncia nutricional, com grande tradicdo a nivel mundial,
em que pese sua presenca em territorio nacional seja relativamente recente, além de poder oferecer
preco mais atrativo em relagdo a seu concorrente direto.

7 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52.
8 Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93. PAULQ  Asinadodeforma
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Destarte, sugere-se a Vossa Senhoria, para que se proporcione uma competicdo mais
competitiva e isondmica, além de tecnicamente mais acurada, que atenda a parametros estabelecidos
pela prépria comunidade cientifica.

A retificacdo do item nesses termos ndo ocasionaria qualquer prejuizo a realiza¢cdo do certame:
pelo contréario, representaria a prevaléncia de um modo de agir guiado pela Constituicdo da Republica
de 1988, priorizando a competitividade no ambito das licitacdes publicas.

Destarte, requer-se, respeitosamente, seja aprimorado o descritivo do presente ato
convocatério em seus itens 12 e 15, para que sejam indicados parametros isondémicos e objetivos no
sentido de permitir produtos similares ou superiores.

Por fim, ressalta-se que a presente impugnacao nao devera ser interpretada como uma critica
ao ato convocatoério, mas como uma oportunidade de aprimoramento face a possiveis abusos e
ilegalidades contidas, ainda que de modo implicito, no teor do Edital.

Em suma, destaca-se o fato de que a mera indicagdo de Osmolaridade e Osmolalidade acima
de 300mOsm no descritivo fere a isonomia, a concorréncia e a competitividade do certame.

Desse modo, devera ser o Edital republicado para o item, no sentido de estabelecer critérios
isonOmicos para favorecer a ampla concorréncia e possibilitar o fornecimento do produto Nesh
Pentasure Pedia.

Assim, respeitosamente, requer-se seja aprimorado o Edital em analise, para que seja
oportunizada a participacdo de uma maior quantidade de licitantes e, por consequéncia, haja uma
contratagcdo mais vantajosa para a municipalidade, em prestigio do interesse publico.

12. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagdo recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam
promovidas as alteracdes no instrumento convocatoério relativamente aos itens 12 e 15 do Termo de
Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, bem como uma competicado sadia e, ainda,
uma contratacdo exequivel para todas as partes para se afastar a restricio a marca Peptamen
Junior, da Nestlé, na formula pediatrica em questdo sem indicar de modo expresso a possibilidade
de indicacdo de produtos similares, sendo dever da Administracao realizar exercicio de autotutela
para atender a lei, sugerindo-se, neste aspecto, que se altere a descricio do produto, em

atendimento ao melhor entendimento do E. TCU e da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Por fim, requer-se a suspensdo da sessdo publica de abertura das propostas até que esta
impugnacao seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérddo n°® 551/2008-
Plenario, com posterior republicacdo do Edital e seus anexos.

Assinado de forma
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Curitiba, 16 de agosto de 2024.
PAU LO ANDREI Assinado de forma digital por
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BARAUS:0331190 BARAUS:03311904940

Dados: 2024.08.16 16:50:27

4940 -03'00'

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.
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