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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

De acordo com a legislacdo de compras publicas, as contratagdes de servicos, obras e aquisi¢des
de materiais devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares {(ETP), que é o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve
as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

QO Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e economica na
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO E USO COM FINS RESIDENCIAIS DO
MEDICO DO “PROGRAMA MAIS MEDICOS”, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo
para compor o Termo de Referéncia e Plano de Sustentabilidade de forma a melhor atender as necessidades
da Administracio, do Municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, bem como fornecer informacdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares realizados

que serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade
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técnica e econdmica da contratagdo pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, <

(14

materializado no mapa de riscos.

1. INFORMACOES BASICAS

Descrigio do Objeto: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO E USO COM FINS
RESIDENCIAIS DO MEDICO DO “PROGRAMA MAIS MEDICOS”.

2 e ALEXANDRE DIAS K IM

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DELER AZEVEL

feletronicaments Confira as assinaturas no link: hitos

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado por:

v Patricia Scodeler de Azevedo, Chete de Compras de Saude Pablica.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, é a regra geral,

constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagao.
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Ainda, contratacdes sem realizacao do Estudo Técnico Preliminares, pode levar a contratacdo que

ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da administracdo, com consequente desperdicic de

recursos ptblicos; ou a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que
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originou a contratagao; ou levar as especificacdes indevidamente restritivas, com consequente diminuicao da

competi¢do e aumento indevido do custo da contratagao.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigaidrio conforme § 2° do Art. 7°)

A locagdo de um imovel para instalacdo e uso residencial para moradia do medico do Programa
“Mais Médicos”, fundamenta-se na Lei Federal n® 12.871/2013, de 22 de outubro de 2013, que “institui o
Programa Mais Médicos, e na Lei Municipal n® 4764/2014, de 07 de maio de 2014, que "dispde sobre a
autorizagdo para repassar recursos fmmiceiros a titulo de Auxilio Alimentagdo e proceder a locacdo de imdvels,
destinados aos médicos que atuam no Municipio de Santa Rita do Sapucat, vinculados ao Programa “Mais Medicos” €
dd outras providéncias”, autoriza a proceder a locacdo de um imovel, em até 60 (sessenta} dias da data desta
Lei, destinado & moradia dos médicos que atuam no Municipio de Santa Rita do Sapucai, vinculados ao
Programa “Mais Meédicos”, nos termos da Lei Federal n® 12.871/2013 e da Portaria Interministerial n° 1.369 -
MS/MEC, conforme critérios estabelecidos na presente Lei.

Este estudo técnico preliminar justifica, assim, a realizacao da inexigibilidade de licitacdo com base

nos preceitos legais e no compromisso com o interesse ptblico.

5. SECRETARIAS REQUISITANTES (Marcar as Secretarias) 3 :

25
Secretaria Municipal de Governo Z 5
X c
Secretaria Municipal de Educacao 2’ z

Secretaria Municipal de Administragao, Recursos Humanos e Finangas

Procuradoria Geral do Municipio

- Secretaria Municipal de Satde

>

camente Cor

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos

Controladoria Interna

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

0 assinado diaitaimente/elet

Secretaria Mun. Seguranga Pablica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana
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6. DESCRICAQ DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(De acordo com o art. 7o, §20, em caso do ndo presnchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.)
6.1. DOS REQUISITOS

Apresentagio de toda a documentagao legal do imével e do(s) proprietario(s), incluindo registro,
certiddes negativas de dnus, comprovante de regularidade fiscal e demais documentos necessarios para a

formalizagao do contrato.

Laudo de vistoria do imével assinado por servidor com qualificagdo técnica adequada.

6.2. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Neste objeto, a equipe de planejamento ndo detectou impactos ambientais que necessitem de

medidas de tratamento ou mitigadoras, buscando sanar os riscos ambientais existentes.

6.3. COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E DISPONIVEIS QUE
ATENDAM AO OBJETO

Apresentacao de certiddo comprovando a (injexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
no acervo patrimonial do Municipio de Santa Rita do Sapucai, justificando a inexisténcia de imével ptblico
disponivel, ou, caso existente, o motivo deste nao atender as necessidades de moradia do medico do

Programa “Mais Medicos”.

7. NATUREZA DA CONTRATACAO

A locacao de imével destinado a instalagao e uso com fins residenciais para moradia do medico do
Programa “Mais Medicos” possui natureza continuada.

Em relagdo & duragdo do contrato, por se tratar de servigo de locagdo de imovel, a duracao inicial

do contrato podera ser de no maximo 12 {doze) meses, podendo haver prorrogacdes, quando for o caso.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.)
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Para a locacio de um imével destinado a instalagdo e uso residencial para moradia do médico do

Programa “Mais Médicos”, algumas alternativas podem ser exploradas no mercado imobilidrio. Abaixo
estio algumas opgdes que poderiam ser consideradas:

Locagio de imével: realizar uma pesquisa no mercado imobiliario local para identificar iméveis
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disponiveis para locacdo que atendam ao interesse e & necessidade do médico do Programa “Mais Medicos”.

1

Construgio ou aquisi¢io de imével: avaliar a possibilidade de construir ou adquirir um imével de
propriedade municipal para atender ao interesse e a necessidade do médico do Programa “Mais Médicos”.

E essencial realizar uma analise criteriosa de cada alternativa, considerando aspectos como
viabilidade financeira, prazos, adequacdo as normativas legais e potencial de atendimento as necessidades
especificas. A escolha da melhor alternativa dependera das condigdes locais, recursos disponiveis e dos

objetivos especificos da Administragio Municipal.

8.1. DA IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

A Comissao de Planejamento identificou 2 {duas) solugdes existentes no mercado para instalagao e

uso residencial para moradia do médico do Programa “Mais Médicos”, conforme quadro abaixo:

SOLUCAO DESCRICAO

Locacao de imdvel para instalacdo e uso residencial para moradia do médico do Programa <
“Mais Médicos”.

farsaoucaiomilowdocs.

01

Construgdo ou aquisicdo de imovel para instalacdo e uso residencial para moradia do

2
= meédico do Programa “Mais Medicos”

Solugio 1: Locagao de Imével.

Vantagens:

i
=
{=
"
=
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1. Maior flexibilidade na escolha do imével, considerando diferentes op¢des no mercado;

2. Possibilidade de negociar pregos e condigdes de locagao; =
3. Rapidez na mudanga, dependendo da disponibilidade de iméveis. ;
Desvantagens: %

[

1. Risco de ndo encontrar imoveis que atendam plenamente as necessidades moradia do
médico do Programa “Mais Médicos”
2. Variacdo nos precos de mercado pode impactar a viabilidade financeira;

3. Aumento da concorréncia por imdveis em determinadas localidades.

Solugao 2: Construcdo ou Aquisicdo de Imovel

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG 4
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
Santa Rita do Sapucal - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (38) 3473-3200
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Vantagens:

1. Investimento direto nos ativos municipais;
Desvantagens:
1. Custos iniciais elevados.
2. Como a rotatividade de médicos do Programa “Mais Meédicos” é grande, um imével que

atende a necessidade de um médico, pode ndo atender a necessidade de outro medico.

A opcao pela locagao de um imovel surge como a solugdo mais viavel e estratégica diante da
finalidade da locacdo, e é considerado crucial, visto que o imovel em questao precisa atender as necessidades especificas
para acomodagio do médico do Programa “Mais Médicos” que atuam no Municipio de Santa Rita do Sapucai, contorme
estabelecido no §1° do Artigo 2° da Lei Municipal n® 4.764/2014,

§ 1° - O valor do aluguel do imével nio podera ultrapassar o valor de RS 1.000,00
{fum mil reais) mensais, podendo ser reajustado anualmente de acordo com indices
estabelecidos no contrato de locagdo., pois os médicos, e a escolha do imdvel é de sua
responsabilidade e preferéncia.

A aquisicio de um imével demandaria uma alocacao expressiva de recursos financeiros, os quais,
neste momento, estio limitados. A realidade orcamentaria do municipio impde restri¢des significativas a
tomada de decisdes que envolvem investimentos vultosos. A aquisi¢do de um imovel implicaria em
sacrificios em outras areas prioritdrias, afetando negativamente a capacidade da administracio municipal
em atender as diversas necessidades da comunidade. Diante desse cenario, a locacdo de um imoével
apresenta-se como a alternativa mais sensata e eficaz para atender as demandas imediatas as necessidades
moradia do médico do Programa “Mais Médicos”.

A flexibilidade proporcionada pela locagic permite que a administragio municipal obtentha um
espago adequado de maneira rapida e com menor impacto financeiro, preservando a capacidade de agao em

outras areas essenciais.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

o

{Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

9.1. DA ESCOLHA DA SOLUCAQO DE MERCADOQ

A partir deste Estudo Técnico Preliminar, tendo como escopo decisério a adequacdo orcamentaria,

o impacto financeiro e a economicidade, DECIDIU-SE PELA ADOCAO DA SOLUCAO 1, para o

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG 5
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
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atendimento da necessidade identificada, mediante locacio de um imével para instalagao e uso residencial

SCATO99A2 N FCA
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para moradia do médico do Programa “Mais Médicos”.

9.2. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A descricio da solucae escolhida para o atendimento da necessidade identificada neste Estudo
Técnico Preliminar se materializa através da locacdo de imovel destinado a as necessidades moradia do
médico do Programa “Mais Médicos”.

A escolha sera pautada na observancia das necessidades moradia do médico do Programa “Mais
Meédicos”, visando garantir um ambiente adequado e funcional para a moradia do medico do Programa
“Mais Meédicos”.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

{Obrigatério conforme § 2° do Art. 7°)

As especificagdes e a estimativa das quantidades a serem contratadas constam no quadro abaixo,

conforme Documento de Formalizagao de Demanda (DFD).

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO. QUANT. | UNID.

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO E USO
1 COM FINS RESIDENCIAIS DO MEDICO DO “PROGRAMA MAIS 12 Sv.
MEDICOS”.

RA

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO % =
{Obrigatcrio conforme § 2° do Art. 7°) % £
w 2

Y o

A estimativa do valor da contratacdo é de RS 15.840,00 {Quinze mil, oitocentos e quarenta reais). o=

: < E

Ressalta-se que, os valores foram levantados mediante pesquisa de pregos no mercado local e série historica R
- ¥

das locagdes anteriores para o mesmo objeto. %o

Con

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Obrigatorio conforme § 2° do

Art. 7%

SCODELER AZEVEL

feletronicaments

Embora o parcelamento do objeto seja a regra a ser observada pela Administracao nas licitagdes, a

presente solucdo ndo comporta o parcelamento, por tratar-se de locacdo de imadvel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS F/OU INTERDEPENDENTES

o
%3
%2
3
=,
=)
th

(De acordo com o art. 7o, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentada

Justificativas.)

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG 6
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Em relagio as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, verificou-se que, ndo existem

contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.

14. GERENCAMENTO DE RISCOS

No curso da contratacio em tela, assim como em toda contratacao, vislumbra-se a possibilidade de
ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o atingimento do objetive
pretendido.

O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por finalidade mitigar a possibilidade de
ocorréncia desses eventos negativos, onde cabe ressaltar que nao se incluem, neste mapa de riscos, aqueles
voltados a gestdo do contrato e execucdo dos servicos, mas apenas os inerentes ao processo que permeia ate
a formalizacado da contratagao.

Diante dos fatos, o quadro abaixo traz os riscos levantados pela Comissao de Planejamento, porém

somente os inerentes ao processo que permeia até a formalizagao da contratagao.

SCO

e . PROBABILIDADE | IMPACTOS
N° DESCRICAC

01 | Aumento inesperado no custo da locagao. Baixa Meédio

Condicdes do imével ndo atenderem as necessidades de

moradia do médico do Programa “Mais Médicos”. e i

02

03 | Instabilidade no contrato de locagao. Baixa Alto

Descrigao da Classificacao da Probabilidade e Impactos: Baixa, Média e Alta.

Sendo assim, apés levantamentos dos riscos conforme quadro acima, faz-se necessario apresentar
os principais riscos selecionados pela Equipe de Planejamento da Contratacao, classificados com “ALTA" ou

“MEDIA” na Probabilidade ¢ “ALTA"” no Impacto.

Condicoes do imovel ndo atenderem as necessidades de moradia do médico do Programa

s 15 “Mais Meédicos”.

Probabilidade: | | Baixa e [ Alta

Impactos: | Baixa - Meédia [:] Alta

5

O imovel locado pode nao atender completamente as necessidades de moradia do médico do Programa
“Mais Médicos”. em termos de infraestrutura, espaco e condi¢fes operacionais.

\% T LRl

=

Descrigﬁd Responsévei

1. | Realizar uma inspecdo detalhada do imoével antes da | Equipe de Planejamento
formalizacdo do contrato para garantir que atenda a todos os
requisitos estabelecidos.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
Santa Rita do Sapucal - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (38) 3473-3200
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Responsévél

escngéo
1. | Incluir  clausulas contratuais que estabelecam | Responsével pela elaboragao da Minuta
responsabilidades claras em caso de reparos ou melhorias | do Contrato
necessarias.
Risco 04: | Instabilidade no contrato de locagao
Probabilidade: [[Jilj Baixa el e L Alta

Impactos: | Baixa

m Media
. -

; . . Bee
do contrato por parte do locador ou di;fjcu.léi@  na

Descricao

.

renovacao

Responsavel 5

Incluir clausulas contratuais que garantam estabilidade ao
locatario, com previsdo de prazos adequados para renovacao.

T e -

Responsavel pela Elaboracac da Minuta
do Contrato

ESF - Estrategia da Satide da Familia 06

L Acoes ae Lon L w . .
Descricao Responsavel
Notificar o locatario a fim de garantir um prazo minimo para
1. | a formalizacio da locagao de outro imével para instalagdo do | Fiscal do Contrato

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (Obrigatorio conforme § 2° do Art.

)

Inicialmente, é imprescindivel analisar o alinhamento da contratagdo com as metas do Plano

Plurianual (PPA) e com o Plano Municipal de Contratagdes Pablicas

(PMCA).

A presente contratacio encontra-se prevista no Plano Municipal de Contratagées Publicas (PMCA}

e na Lei Orcamentaria Anual - exercicio 2024 (Lei Municipal n° © 5.622, de 20 de dezembro de 2023).

16. MODALIDADE E TIPO DE AQUISICAO

Por se tratar de locacao de im6vel, o servigo devera ser contratado via inexigibilidade de licitacao,

conforme o Inciso V, Paragrafo 5° do art. 74 da Lei Federal n® Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

17. RESULTADOS PRETENDIDOS

7

{De acordo com o art. 7o, §20, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.)
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" PREFEITURA

A decisao estratégica de locar um imoével para a moradia do médico do Programa “Mais Médicos”

é respaldada por um conjunto de objetivos que visam a plena satisfagdo do médico do Programa “Mais

Médicos”, e melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis para o Municipio de Santa Rita do
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Sapucai, promovendo, assim, uma gestio mais eficiente e economica.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(De acordo com o art. 7°, §2° em caso do nio preenchimento deste campo, devemn ser apresentadas as devidas
justificativas.}

Ressalta-se que, para o objeto a ser licitado, ndo existe contrato vigente, portanto, nao havera
necessidade de adotar providéncias prévias a celebragao do contrato em relagdo a capacitagio de servidores

ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual ou adequacao do ambiente da organizagao.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(De acordo com o art. 7°, §2°, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.)

mflowdocs sapcloud net 8092/ oubliciassinaturas/8538186A

A Administragio Puablica Municipal, neste objeto, ndo detectou impactos ambientais que

necessitem de medidas de tratamento ou mitigadoras, buscando sanar os riscos ambientais existentes.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara que,

- E VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar.

! g E INVIAVEL esta contratacao com base neste Estudo Técnico Preliminar.

15.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Em relacao a viabilidade da contratagao, constata-se:

CODELER AZEVEDO e ALEXANDRE DIAS KIMURA

1. A relagdo custo-beneficio da contratagao e considerada favoravel.

2. Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados, E(

74

inclusive o tempo esperado para que a solucio esteja disponivel para o érgao. %

o

Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara vidvel esta <§
@0

contratagao. 2
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