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TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS

1. OBJETO

Sele¢do de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
Organiza¢do da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, que se
interesse firmar Termo de Parceria com o Municipio de Santa Rita do Sapucai, através
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para atuagdo na Politica Publica de
Assisténcia Social em sua Protegdo Social Especial voltada para populacdo em situagdo
de rua e transito neste municipio.

2. JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua, instituida pelo
Decreto n. 7.053 de 23 de dezembro de 2009 define Populagdo em Situa¢do de Rua
como o grupo populacional heterogéneo que possuem em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular. e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas com
espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

A populagio em situagdo de rua ¢ um fendmeno social complexo, presente em
diversas cidades do Brasil (2009) e do mundo e assim ¢ inegavel que a cada ano mais
individuos utilizam as ruas como moradia, fato desencadeado em decorréncia de varios
fatores: auséncia de vinculos familiares, desemprego, violéncia, perda da autoestima,
alcoolismo, uso de drogas, doenga mental, entre outros fatores.

De acordo com uma nota técnica do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), o nimero de pessoas em situa¢do de rua no Brasil cresceu 140% entre 2012 ¢
mar¢o de 2020, chegando a quase 222 mil pessoas. Outra fonte de dados para o
levantamento foi o Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal. No total, 81.5% da
populagio em situagdo de rua estd em municipios com mais de 100 mil habitantes.
principalmente das regides Sudeste (56.2%). Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%).

E importante salientar que em 2020 18.5% da populagdo de rua estava em
municipios pequenos ou médios, indicando a necessidade de se pensar também em
politicas publicas adequadas a essas localidades.

Nesse sentido, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolugdo CNAS n° 109/2009 descreve sobre
o Acolhimento Institucional para adultos e familias em situa¢@o de rua configurando-se
como acolhimento provisorio com estrutura para acolher com privacidade pessoas do
mesmo sexo ou grupo familiar. Devendo ser ofertado em unidades (abrigo institucional
e casa de passagem) distribuidas no espago urbano de forma democratica, respeitando o
direito de permanéncia e usufruto da cidade com seguranga, igualdade de condigdes e
acesso aos servigos publicos.
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Esse Servigo ¢ voltado as pessoas que fazem das ruas seu espago de moradia
e/ou sobrevivéncia., por meio de agdes integralizadas, com foco na inser¢do social, no
acesso a direitos e a protecdo social; deve oferecer acompanhamento individual e/ou
familiar ¢ promover a articulagd@o intersetorial com as demais politicas publicas, como
saude, habitagdo, seguranga alimentar, trabalho e renda, favorecendo o convivio, a
participagdo social, novos projetos de vida, fortalecimento coletivo e social, bem como
da autoestima e autonomia (BRASIL, 2011).

Assim sendo. cabe ao Poder Publico local, conhecer as especificidades de povos
e comunidades tradicionais, e os grupos especificos presentes em seu territorio,
considerando ainda as diversas formas de habitagao utilizadas pela populagdo, como por
exemplo: pessoas em situagdo de rua, pessoas em situagdo de itinerancia, como o0s
povos ciganos, entre outros. A auséncia de endereco fixo e permanente, por exemplo,
ndo deve ser impeditivo para acesso aos servigos socioassistenciais.

De tal modo, entendemos que o municipio exige, no atendimento da crescente
demanda, de parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil na complementaridade do
trabalho ofertado a populagdo em situagdo de rua e transito no municipio.

Em suma, faz-se necessario a parceria com Organizagdes da Sociedade Civil -
OSC que tem como agdo principal o acolhimento, direcionamento e orientagdo a
populagdo em situagdo de rua.

E ainda, E relevante destacar que a Associagdo Emanuel presta relevantes
servigos de Acolhimento Institucional para populagdo em situa¢do de rua no municipio
de Santa Rita do Sapucai, sendo a tnica a atuar no objeto solicitado pela Administragdo
Publica nesse Termo de Parceria, o que também justifica sua contemplagado, atendendo o
critério de exigibilidade, o que atende o Item II do Artigo 31 da Lei Federal n°
13.019/2014, de 31 de julho de 2014 e do Artigo n° 35 do Decreto Municipal n°
11.431/2017, de 7 de margo de 2017:

Artigo 31 - Sera considerado inexigivel o Chamamento Publico na hipotese
de inviabilidade de competi¢do entre as Organizagdes da Sociedade Civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

[..]

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista
noinciso I do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320. de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

As hipoteses de ndo aplicabilidade, dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei Federal n® 13.019/2014
e do Decreto n° 47.132/2017, inclusive os requisitos de habilita¢ao juridica e fiscal.
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3. ESPECIFICACOES DAS ATIVIDADES

Acolhimento provisorio com estrutura para acolher pessoas e grupos familiares
com privacidade. E previsto para pessoas em situagio de rua e desabrigo por abandono,
migra¢do e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condig¢des de se
sustentarem.

Oferta de atendimento integral que garanta condig¢des de estadia, convivio e
enderego de referéncia para acolher pessoas em situagdo de rua, migra¢do e/ou vindas
de dreas de risco em situagdes de calamidade.

Trabalhara na perspectiva de atender a demanda especifica, verificar a situagdo
apresentada ¢ assim realizar os devidos encaminhamentos.

O publico alvo atendido se caracteriza pela a transitoriedade. Geralmente sdo
adultos/familias em transito, sem intengdo de permanéncia por longos periodos.

O servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia
e/ou sobrevivéncia tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas
para o desenvolvimento de sociabilidades. na perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e¢/ou familiares que oportunizem a construgdo de novos projetos de vida.
Oferece trabalho técnico para a analise das demandas dos usudrios, orienta¢do
individual e grupal e encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas que possam contribuir na construgdo da autonomia, da inser¢é@o social
e da protecio as situagdes de violéncia. Deve promover o acesso a espagos de guarda de
pertences, de higiene pessoal, de alimentagdo e provisio de documentagdo civil.
Proporciona enderego institucional para utilizagdo. como referéncia, do usuario. Nesse
servico deve-se realizar a alimenta¢@o de sistema de registro dos dados de pessoas em
situagdo de rua, permitindo a localizagdo da/pela familia, parentes e pessoas de
referéncia, assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

A execugdo dos servigos indicados acima deve acontecer por meio da parceria
entre a Organizagdo da Sociedade Civil — OSC e o CREAS, onde cada ator desenvolve
as agOes especificas as suas competéncias.

Ressaltamos alguns elementos significativos que podem auxiliar na construgio
do processo de saida das ruas: e Inser¢do a programas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia e acesso a beneficios assistenciais, como Beneficio de
Presta¢do Continuada — BPC; e Participagdo em projetos, programas e beneficios da
Assisténcia Social; e Projetos Habitacionais — aquisi¢do de moradia de interesse social
ou aluguéis sociais; e Fortalecimento dos vinculos familiares, sociais e comunitarios; e
Participagiio em movimentos sociais e organizativos; e Trabalho digno e formal de
acordo com as aptiddes dos (as) usuarios (as); ® Acesso aos servigos de saude e de

educagdo; e Autonomia financeira.
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O processo de desligamento devera ser gradativo e construido juntamente com o
usuario. Neste processo de desligamento sdo previstas agdes e articulagdo com outros
servicos da rede de atendimento das diversas politicas publicas. O processo de
desligamento deve ser encarado pelo usudrio, equipe e pelos outros integrantes do
servico de acolhimento como um processo de construgdo de autonomia. A equipe
perceberd quais os melhores encaminhamentos a serem realizados a partir dos
instrumentais e trabalhos especificos realizados durante sua permanéncia nos Servigos.

4. DOS OBJETIVOS

4.1.1 Do Objetivo Geral

Promover acolhimento provisério com estrutura para acolher pessoas e grupos
familiares com privacidade. E previsto para pessoas em situa¢do de rua e desabrigo por
abandono, migragdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito ¢ sem condi¢des de
se sustentarem.

4.1.2 Dos objetivos especificos

e Ofertar de atendimento integral que garanta condi¢des de estadia, convivio e
enderego de referéncia para pessoas em situag@o de rua, migragdo e/ou vindas
de areas em situagdo de calamidade.

e [Estruturar de uma rede de servigos de acolhimento condizente com a demanda
existente no municipio;

e Ofertar Estrutura que apresente condigdes de habitabilidade, higiene,
salubridade, seguranga, acessibilidade e privacidade;

e Fortalecer a Articulagdo Intersetorial com as diversas politicas publicas e 6rgdos
de defesa de direitos;

e Promover o Fortalecimento de metodologias voltadas para a construgdo/
reconstrugdo de projetos de vida, de vinculos familiares, comunitarios e sociais.



5.

DAS METAS/ETAPAS, ESTRATEGIAS, ATIVIDADES, PRODUTOS,
RESULTADOS ESPERADOS, INDICADORES E MECANISMOS DE
MONITORAMENTO.
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Cronograma de Execucio

Meta: Promover acolhimento provisorio com estrutura para acolher pessoas e grupos familiares com privacidade.
Previsto para pessoas em situagao de rua e desabrigo por abandono, migragdo e auséncia de residéncia ou pessoas em
transito e sem condigdes de se sustentarem.

ETAPA PERIODO DE RESULTADOS CUMPRIMENTO DAS METAS
EXECUCAO PREVISTOS
N¢ Descricao Inicio Fim Descric¢io Quant. Meio de Periodo Quant.
afericio
| Continuidade da | 09/23 12/23 Unidade  de | 1 Notas  fiscais, | Mensal 3
constru¢do  da  Sede acolhimento relatérios, meses
Prépria do servico de registros
acolhimento  provisorio fotograficos.

para pessoa em situagdo
transito  no
municipio de Santa Rita
do Sapucai/MG e

de rua e

instalagao
elétrica.

energia

6.

CRITERIOS PARA A AVALIACAO E PONTUACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS E ECONOMICAS

De acordo com o Item 2 deste Termo ndo havera Chamamento Publico para

selecdo de Organizagdo da Sociedade Civil.

1.

DAS RESPONSABILIDADES

7.1. Das Organizacoes da Sociedade Civil

e Ofertar servigos de qualidade para atender o publico-alvo dessa Parceria,
garantido um ambiente fisico com espago para moradia, endere¢o de referéncia.
condigdes de repouso, espago de estar e convivio, guarda de pertences, lavagem
¢ secagem de roupas. banho e higiene pessoal, vestuario e pertences e
acessibilidade de acordo com as normas da ABNT;

e Garantir em seu Quadro de Recursos Humanos, pessoal capacitado para
execugdo das agdes necessarias ao alcance dos resultados;

e [Executar a proposta prevista nessa parceria, estimulando o
desenvolvimento de novos projetos e programas que estimulem o bem estar e a
qualidade de vida dos acolhidos, trabalhadores, colaboradores ¢ comunidade.

e Contribuir com a Comissdo de Monitoramento e Avaliagio no
acompanhamento dos servigos:

e Cumprir os prazos previstos no Termo.
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7.2. Da Administraciao Publica Municipal

e Libera¢do do recurso financeiro conforme previsto nas pecas da Parceria (Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho e Termo da Parceria);

e Disponibilizagdo da Comissdo para Sele¢dao; Acompanhamento e Monitoramento da
Parceria;

e Realizagdo de visita in loco para acompanhar a oferta do servigo;

e Disponibilizar na Secretaria responsavel um Técnico de Referéncia para orientagdes
a Organizagdo da Sociedade Civil quanto a oferta do servigo objeto da Parceria.

8. PRAZOS DE VIGENCIA DO CONVENIO

A parceria tera vigor até 31 de dezembro de 2023. Podendo ser prorrogada por mais 12
meses. mediante continuidade dos servigos, avaliagdo e aprovagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrdo em dotagdo
or¢amentaria propria prevista na Lei Orgamentaria Anual, exercicio de 2023:
02.13.01.08.244.0816.0.215.335043 — 467 — Subvengdes Sociais/Institui¢des de Servigo
Prote¢do Especial Alta Complexidade, no valor de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais)

10. DO VALOR DO CHAMAMENTO PUBLICO

O valor global do presente Termo de Referéncia ¢ de R$ 30.000,00 (Trinta Mil
Reais).

Maria Angélica Ferreira Fonseca
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Santa Rita do Sapucai, 22 de agosto de 2023.



