DECISAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 063/2022 - TOMADA DE PRECOS N.° 002/2022

TIPO: “MENOR PRECO GLOBAL” - REGIME: “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E RESTAURACAO DO CENTRO
DE CULTURA E ARTE SANTARRITENSE, COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL
NECESSARIO.

Vistos, etc,

Trata-se de processo de licitagao, na modalidade Tomada de Precos, instaurado e
processado com a finalidade de obter a proposta mais vantajosa, objetivando a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REFORMA E RESTAURACAO DO CENTRO DE CULTURA E ARTE
SANTARRITENSE, COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL NECESSARIO.

Na sessio de abertura dos envelopes para habilitacio e proposta das empresas,
ocorrida em 07/02/2023, os autos foram baixados em diligéncia para que as empresas ORSI JUNHO
ENGENHARIA LTDA, TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, DIAS ALVES CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA, JCOSTA EMPREEDIMENTOS E INCORPORACAO LTDA e MINAS
CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI comprovassem, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, a

existéncia de arquiteto urbanista no quadro de funcionarios das proponentes.

Inconformada com a decisdao da Comissao de baixar os autos em diligéncia, a empresa
MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI, interpos recurso, alegando que apresentou
manifestacao junto a CPL contra a realizacao de diligéncia, nao tendo obtido resposta e, que, apos a
concessao do referido prazo, as licitantes apresentaram a documentagao faltante e exigida em edital,

resultando na habilitacdo de todas.

Requer ao final, a inabilitacao de todas as demais empresas, por descumprimento de

exigéncia editalicia, tornando-se a unica proponente no referido processo.

Foram apresentadas contrarrazoes recursais pela empresa ORSI JUNHO
ENGENHARIA LTDA, rebatendo as alegagdes da recorrente e requerendo ao final a improcedéncia

do recurso interposto.

A CPL fundamentada no art. 43, §3° da Lei n° 8666/93 promoveu diligéncia,
objetivando elucidar ou complementar a instrucao do processo, solicitando as empresas participantes

que comprovassem a existéncia de arquiteto urbanista em seu quadro de funcionarios, com o intuito
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de flexibilizar formalismo desnecessario, possibilitando a maior participacao de licitantes no certame

e, com isso, ampliando a concorréncia, objetivando a busca do menor preco, do melhor servigo.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO assim leciona: “Interpretagdo das exigéncias ¢
superagao de defeitos - A apresentagao de documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaboragao das
propostas nao se constituent em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais confornie ao texto da lei. Todas as exigéncias sao o meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a
conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja

adotada a estrita imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve

promouver, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda ¢

gualguer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacio ou a
desclassificacdo.” (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 6% ed.,
pag. 76). - GN

A realizagao de diligéncias é incentivada pela Jurisprudéncia do TCU, conforme
constatamos no Acérdao 2159/2016- Plenario, que ressaltou que cabe ao Pregoeiro o encaminhamento
de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagoes constantes nas propostas, medida

simples que privilegia a obtengdo de proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

O TCU emitiu, ainda, o Acordao 1211/2021-P, admitindo a juntada de documentos que

apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame, habilitagao

e/ou proposta, nao alcangando porém, documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de

habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha.

A juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, porém,

entendemos por documento ausente aquele que se refira a condicao atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacao

ou da proposta por equivoco ou falha.

Vejamos o Acérdao 988/2022 - Plenario - TCU: “Na falta de documento relativo a fase de
habilitacdo em pregao que consista em mera declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o Pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Ler

9784/1999."

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG
Rua Cel. Joaguim Neto, 333 - Centro - CEP: 37540-000
Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (35) 3473-3200

1 WWWwW.pmsrs.mg.gov.br



Também o Acoérdao n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do TCU
reforcar o entendimento juridico consubstanciado no Acérdao 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes

para o tema das diligéncias em sede de licitagoes publicas.

Importante ressaltar que a legislagdo permite a solicitacio e juntada de novos
documentos apés abertura da sessdo publica do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde que
estes sirvam para esclarecer duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informacdes pertinentes a

documentos.

O Acérdao n°2443/21, conforme sintese fatica consignada no Informativo 424, decorre de
Representacao proposta por uma empresa que foi inabilitada do certame. O GAP-R] entendeu
imprescindivel a comprovagao da participagao de engenheiro indicado como responsével técnico nos
servigos elencados no atestado apresentado. Por entender que a empresa “trouxera documentagao
nova visando a essa comprovacao, com data de emissao posterior a abertura do certame, o orgao
decidiu inabilita-lo”. Ocorre que o Ministro Relator em harmonia com a unidade técnica do Tribunal
de Contas da Unido, dando razdo aos argumentos contidos na Representacao da empresa entendeu
equivocada a decisdo de sua inabilitacdo. Isso porque constataram que “apesar de a CAT 24097/2021 ter
sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participagao do Engenheiro Quimico nos servicos descritos a partir de
3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa, portanto em momento anterior a realizagao do

certame”. Nesse compasso, a Corte de Contas decidiu que:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado “

Nesse entendimento, pequenas falhas formais e materiais no contetido da documentacao
devem ser avaliadas pela CPL e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e do

interesse publico.

O STJ, em decisio no MS 5418/DF, informou que é juridicamente cabivel juntar
documentos visando explicar e complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir
contraprova e demonstrar erro da decisao da administracdo, sem transgredir principios

constitucionais e legais. (ST]. Rel. Min. Demécrito Reinaldo - MS 5418/ DF - DJE 1.06.1998.)
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Ainda, o Acérdao 2.443/21 do TCU: “nao alcanca documento ausente, comprobatorio de
condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demats
comprovantes de habilitagdo efou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro”.

Desta forma, balizados na doutrina e jurisprudéncia, concluimos que a juntada de
documentos para fins de complementagao e atualizagao, que apenas visam atestar condicao pre-
existente a0 momento de abertura da sessao publica do certame, em sede de diligéncias, € cabivel,
pois, ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os
principios da vinculagdo ao edital e do interesse publico da Administragao em contratar a melhor

proposta.

Diante de todo exposto e apos uma analise minuciosa das razoes e contrarrazoes
apresentadas, consubstanciados em vasta jurisprudéncia, julgamos IMPROCENTE o recurso
apresentado pela empresa MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI, pelos motivos

acima esposados, mantendo a habilitacao das empresas recorridas.

Santa Rita do Sapucai, 13 de Marco de 2023,

Jdsé Mdrcio Cunha
Presidente da

ade Cassia Ribeiro
Presidente da CPL

%
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Mitheus Silva Pivoto
Secretdrio dn CPL
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= DECISAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 063/2022 - TOMADA DE PRECOS N.° 002/2022

TIPO: “MENOR PRECO GLOBAL” - REGIME: “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E RESTAURACAO DO CENTRO
DE CULTURA E ARTE SANTARRITENSE, COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL
NECESSARIO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de licitacao, na modalidade Tomada de Pregos, instaurado e processado
com a finalidade de obter a proposta mais vantajosa, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REFORMA E RESTAURACAO DO CENTRO DE CULTURA E ARTE SANTARRITENSE, COM
FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL NECESSARIO.

Na sessdo de abertura dos envelopes para habilitacao e proposta das empresas, ocorrida em
07/02/2023, os autos foram baixados em diligéncia para que as empresas ORSI JUNHO
ENGENHARIA LTDA, TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA, DIAS ALVES CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA, JCOSTA EMPREENDIMENTOS E INCORPORACAO LTDA E MINAS
CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI comprovassem, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
existéncia ade arquiteto urbanista no quadro de funcionarios das proponentes.

Todas as empresas foram classificadas.

Tendo em vista que algumas empresas participantes nao estavam com representantes na
sessao, a C.P.L. concedeu a abertura do prazo recursal de 05 (cinco) dias tteis, contados da assinatura
da ata da sessao do certame, para as empresas, querendo, apresentarem suas razoes recursais e
posteriormente as contrarrazoes.

A empresa MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI protocolizou seu recurso
no prazo legal.

As alegacdes que constaram do Recurso foram contestadas em contrarrazoes recursais pela
empresa ORSI JUNHO ENGENHARIA LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitagio opinou pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto
pela licitante MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI, mantendo a habilitagdo de
todas as empresas participantes.

Diante do exposto pela Comissdao Permanente de Licitagao, e com esteio no que preceitua a Lei

Federal N.” 8.666/93, HOMOLOGO a Decisao da Comissao Permanente de Licitacao e declaro
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IMPROCEDENTE o Recurso manifestado pela empresa MINAS CONSTRUCOES E
RESTAURACOES EIRELI, visto que entendo ter sido correta a Decisao da CPL de manter a Decisao
que tomou no Certame.

Portanto, determino que seja dado a conhecer as empresas recorrentes e recorridas, por meio
de publicacao no sitio eletrénico do Municipio, todo o teor da Decisao, inclusive das razoes de decidir
apresentadas pela Comissao Permanente de Licitacao. Determino, ainda, o prosseguimento regular do
Processo Licitatorio, dada a nossa Decisao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Santa Rita do Sapucai, 13 de Margo de 2023.

Luiz Anténio Magalkaes
Secretirio Municipal de Administracdo, Recuksos Humanos e Finangas
(competéncia delegada pelo Dec. Mun. N.° 14.189/2021)
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