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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO SANTA RITA DO SAPUCAI - MG

Santa Rita do Sapucai, 07 de marco de 2023

Ref. Tomada de Pregos n. 002/2022
Processo Licitatorio PCR n. 063/2022

Assunto: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ORSI JUNHO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 42.562.174/0001-98 , situada a
Rua Joaquim Vilas Boas dos Reis, n.45, Centro — Natércia/MG, CEP 37.524-
000, neste ato representada por seu representante legal CASSIO CESAR
ORSI JUNHO, vem, mui respeitosamente, apresentar, tempestivamente,
CONTRARRAZOES DE RECURSO formulado pela empresa MINAS
CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI — ME.

Trata-se de contrarrazdes do recurso administrativo interposto pela
empresa MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES EIRELI - ME, no qual se

busca que seja declarada a inabilitacdo desta empresa ORSI JUNHO.
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2ENGENHARIA

Entretanto, a empresa Recorrida, seus documentos € a sud
proposta, detém perfeita concordéncia com as normas editalicias e
demais legislacdes pertinentes, posto que atendem os requisitos
necessdrios para a sua aceitacdo, devendo-se manter a empresa

perfeitamente habilitada.

Assim, apresenta-se nestes termos a veridica ocorréncia dos fatos e
de direito, motivo pelo qual ndo deve ser acatado o recurso da empresa
MINAS CONSTRUCOES, mantendo-se a Recorrida como habilitada no

certame.
1. Dos Fatos

A Tomada de Precos n. 002/2022, no qual a Recorrida tem
participacdo como licitante, tem por objeto a contratacdo de empresa
para reforma e restauracdo do Centro de Cultura e Arte Santarritense,
com fornecimento de fodo o material necessdrio, conforme

determinacdes contidas no edital e seus anexos.

Em 07 de fevereiro de 2023 houve a sessdo de abertura dos
envelopes dos documentos de habilitacdo das empresas, e apds andlise
destes, a Prefeitura efetuou diligéncia complementar, a fim de que as
empresas proponentes comprovassem a existéncia também do

profissional arquiteto no quadro de funciondrios.

Com isto, a sessdo publica retornou em 23 de fevereiro de 2023,
tendo a Recorrida sido declarada habilitada apds a referida andlise de

diligéncia.

Insatisfeita com o resultado, a empresa MINAS CONSTRUCOES
interpds recurso contra esta Recorrida, de maneira temerdria e com
evidente cunho protelatério, sob argumento de que a diligéncia
complementar concedida pela Administracdo é ilegal e ndo poderia ter

ocorrido, razdo pela qual deveria ser inabilitada.
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Todavia, a insubsisténcia do recurso se demonstra mediante o fato
de que a diligéncia complementar efetuada foi pautada na Lei e nas
normas do Edital, solicitada pela Administracdo, com a finalidade de
complementarem informacdes NAO PREVISTAS NOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

Ainda, destaca-se que além de ndo poder inabilitar a Recorrida
por documento ndo previsto no edital, hd de se considerar que o
confrato com a arquiteta, apresentado pela Recorrida na diligéncia,
possui data anterior a disputa, sendo firmado em 01 de novembro de
2022. Ou seja, apenas comprovando um vinculo que j& existia antes do
procedimento licitatério, ndo alterando qualquer condicdo da proposta

da Recorrida.

Por esta razdo, o recurso deve ser julgado improcedente, j& que

ndo possui qualquer razdo, conforme restard demonstrado.

2. Direito

2.1. Documento nao Previsto na Habilitagdo

Afirma a Recorrente que a |justificativa para pugnar pela
inabilitacdo da empresa Orsi Junho seria a auséncia do documento de

comprovacdo de vinculo com arquiteto.

Ocorre que a Lei de Licitacoes € clara e taxativa ao dispor sobre os
documentos de habilitacdo passiveis de serem requisitados nas
licitacdes, bem como dispde sem qualgquer duivida acerca da
vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo como principios basilares

das licitacdes, conforme previsto no art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar
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a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade , da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo «ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sGo correlatos."

Repete-se que a lei € expressa e determinante, ou seja, ndo
permite a inclusdo de novos documentos ndo previstos ou da imposicdo
de requisitos ndo constantes no texto do edital, mesmo que sejom
documentos vidveis, porquanto uma vez publicado, o edital se torna
verdadeira LEI ENTRE AS PARTES.

Citamos Hely Lopes Meirelles!:

“Na Administracdo Publica ndo had liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei

autoriza®.

Essa disposicdo decorre do principio da legalidade, que confere a
Administracdo restricGo na elaboracdo e conducdo de certames,

estando vinculados aos dispositivos legais.

A legalidade ¢ infrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento
este que faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo,
portanto esse € o motivo desse principio ser tdo importante, um dos

pilares do ordenamento.

IMIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
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O principio da legalidade aparece expressamente na nossa

Constituicdo Federal em seu art. 37, caput, que dispde que:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifto Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.”

O edital de licitagcdo tem forca de lei entre a administracdo publica
e os participantes da licitacdo, e ndo é possivel fazer novas exigéncias a

NAo ser as previamente admitidas.

Portanto, reitera-se que a Administracdo estd estritamente
vinculada aos requisitos e determinacdes que a propria fez constar no
edital, sendo vedado acréscimos ou alteracdes posteriores, salvo no caso

de republicacdo do edital, o que ndo foi o caso.
Vejamos conforme o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - INABILTACAO -
DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA.
I. Ao que tudo indica, o campo de discricionariedade
de atuacdo conferida a Administracdo no édmbito da
andlise da habilitacdo da licitante prevista nos
dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina
o certame foi exorbitado pelo ato administrativo que
inabilitou a Apelante do prossequimento do certame
licitatdrio, ante a exigéncia de documento ndo

previsto no edital. 2. In casu, resta configurado direito
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liquido e certo da Impetrante, bem como ato da
Administracdo que possa ser identificado como ilegal
ou abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.” (TJES.
MS  xxxxx20098080024. Relator Des. Maria do Ceu
Pitanga Pinto.)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA -
CONCORRENCIA PUBLICA - OUTORGA DE PERMISSAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS - DESCLASSIFICAO PAUTADA EM
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL DO CERTAME -
MUNICIPIO DE CRISTAIS - ILEGALIDADE - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA - APELO
PREJUDICADO. - llegal o ato de desclassificacdo do
impetrante da concorréncia publica voltada a
outorga de permissdo de servico de taxi porquanto
pautado em exigéncia ndo prevista no edital do
certame, cujo cardter vinculativo se estende ndo sé ao
administrador, mas também ao administrado -
Sentenca confimada no reexame necessdario,
prejudicado o recurso voluntario.” (TIMG. Ap Civil
xxxxx40025944001. Relator Des. Moacyr Lobato.)

Desta feita, compreendendo-se de maneira indubitdvel que o
edital é vinculativo e que ainda por forca do principio do julgamento
objetivo, o 6érgdo ndo pode exercer julgamento e tomar decisdes com

base em critérios ndo explicitamente previstos no edital.

Portanto, diferentemente do que pretende de maneira torpe a
Recorrente, a Administracdo estd vinculada as normas que fez constar

no edital, nGo podendo realizar julgamento subjetivo.
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Desta feita, a habilitacdo desta empresa Orsi Junho se confirma
como legitima e legal, posto que atendeu integralmente todos os

requisitos técnicos solicitados no edital, quais sejam:

“d.2.1.) Declaracdo indicando o profissional que
assumird a Responsabilidade Técnica, e que, caso
sagre-se vencedora, apresentard na Divisdo de
Licitacdo, previamente ao inicio da obra, o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, junto ao odrgdo

competente por esse ato.

d.2.1.1.) Tal declaracdo deverd indicar profissional que
detenha competéncia legal para assumir a
Responsabilidade Técnica e deverd estar assinada
pelo Representante Legal da proponente e pelo
profissional indicado para assumir a Responsabilidade

Técnica.

d.2.1.2.) O profissional indicado pela proponente para
assumir a Responsabilidade Técnica somente poderd
ser substituido, mediante justificativa plausivel, por
outro de idéntica ou superior qualificacdo, constatada
a partir da comparacdo dos registros e das Certiddes

de Acervo Técnico (CAT) de ambos os profissionais.

d.2.2.) Comprovacdo de vinculo com o profissional
indicado para a Responsabilidade Técnica, feita
através de copia autenticada da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, quando se tratar de empregado,
ou copia autenticada de contrato de prestacdo de
servicos do profissional junto a proponente, quando se
fratar de prestador de servico, ou oufro documento

idébneo equivalente.
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d.2.2.1.) Quando o profissional indicado pela
proponente para assumir a Responsabilidade Técnica
for integrante do Quadro Societdrio, o vinculo se
comprovard por meio do Contrato Social jd

apresentado.

d.2.3.) Registro do profissional indicado para assumir a
Responsabilidade Tecnica no Conselho competente
(Pessoa Fisica), contendo suas atribuicdes profissionais

e com validade vigente.”

Observa-se que nos documentos de habilitacdo o érgdo requer
apenas que seja apresentado um responsdvel técnico, neste caso, o

engenheiro indicado pela Recorrida, que consta em seu confrato social.

Outrossim, o argumento de que o edital indica que a obra deve ser
dirigida por um arquiteto ndo prospera para fins de habilitacdo,
porquanto o edital foi omisso neste sentido, prevalecendo o

entendimento mais abrangente.

Pois nada impede que a empresa que indicou como responsdvel

técnico um engenheiro, coloque como dirigente da obra um arquiteto.

Tanto € o caso, que o proprio 6rgdo apenas realizou diligéncia a
fim de validar a existéncia e disponibilidade do profissional arquiteto para

execucdo do contrato, ndo sendo este documento de habilitacdo.

Desta feita, ndo hd que se falar em inabilitagcdo desta empresa Orsi

Junho, devendo o recurso ser julgado improcedente.

2.2. Demais Requisitos Nao Previstos — Afronta ao Julgamento Objetivo e

Vinculagado ao Edital
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Como j& anteriormente pontuado, temos previsto no art. 3° da Lei
8.666/93 diversos principios, os quais restringem de forma categdrica o
comportamento ao que pretende a Recorrente ao solicitar inabilitacdo

da empresa Orsi Junho.

Observa-se que é ato totalmente contrdrio aos interesses da

Administracdo!

Reiteramos que o principio do julgamento objetivo € determinacdo
legal da Lei 8.666/93.

Nas palavras do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo € o que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitacGo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administracdo, em confronfo com o ofertfado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administracdo, com o qué se
reduz e se delimita a margem de valoracdo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e
45).” (Direito Administrativo Brasileiro. 32° edicdo. Séo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)

Infimamente ligado a este, encontramos o principio da vinculacdo
ao instfrumento convocatério, que pressupde o edital como norma

determinante entre os envolvidos.
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Isso porque é no ato convocatdrio que devem constar todas as
normas e critérios aplicdveis & licitacdo, sob risco de adocdo de

subjetividade nos julgamentos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, este principio vincula a
Administracdo PUblica a seguir de forma estrita a todas as regras que
tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao
certame, conforme se pode observar no art. 41 da Lei 8666/1993 (Curso

de Direito Administrativo. 28% edicdo — SGo Paulo: Malheiros, 2011, p. 542).

Importante destacar que a medida adotada pela Lei 8.666/93 € de
limitar o excesso na atuacdo dos érgdos publicos tanto na exigéncia de
documentos no edital, quanto na conducdo do certame, proibindo a

inclus@o de novas requisicoes.

Ndo obstante, também se afiguraria afronta ao principio da
legalidade, que busca garantir qgue a Administracdo esteja estritamente

vinculada a lei.

Portanto, os motivos indicados pela Recorrente para solicitar a
inabilitagcdo da empresa Orsi Junho NAO PODEM SER ACEITOS, porquanto
ndo estavam previstos no edital e, desta feita, nGo podem ser fatores

determinantes para impedir a habilitagdo da empresa.

Com efeito, requer-se a observancia aos principios da licitacdo
insculpidos na lei, aqui dispostos, para que seja mantida a habilitacdo da
Recorrida, permitindo sua participacdo na abertura de envelopes de

proposta.

2.3 - Do Respeito ao Principio Licitatéorio da Competitividade
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Verifica-se que pretende a Recorrente ser a Unica habilitada, acdo
esta que compromete a competitividade, a concorréncia e a selecdo

da proposta mais vantajosa, prejudicando o érgdo.

A Recorrida Orsi Junho € uma empresa iddnea e séria e, como tal,
preparou seus documentos de habilitacdo e proposta totalmente de

acordo com a lei.

Nessa logica, € principio basilar das licitacdes, dentre tantos outros,
o da competitividade, ou seja, a Administracdo precisa proporcionar aos
licitantes meios para ampla participacdo, em vias de obter a proposta

mais vantajosa, que é o fim Ultimo da licitacdo.

Assim, para que a Administracdo alcance o confrato mais
vantajoso, a lei procura garantir que sempre haja a maior concorréncia
e competitividade possivel, pois isso pressupde maior possibilidade de

encontrar um vencedor adequado.
Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho:

“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca
quanto de vantagjosidade em suas confratacdes. A
finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderacdo nas exigéncias de
habilitacdo. N&o é correto, por isso, estabelecer
solucdes extremadas. E indispensdvel estabelecer
requisitos de participacdo, cuja eliminacdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao
minimo necessario para assegurar a obtencdo de uma
prestacdo adequadamente executada. Essa solucdo
foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da
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CF/1988, que determina que somente podem ser
admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem
como 0s minimos possiveis, mas sempre preservando-
se a obtencdo de uma contratacdo adequada e

satisfatoria.

[...]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade
para a Administracdo configurar, em cada caso, as
exigéncias e requisitos de participacdo. Ao elaborar o
ato convocatdrio, a Administracdo deverd avaliar a
complexidade da futura confratacdo e estabelecer,
como derivacdo, os requisitos de habilitacdo e as

condicdes de participacdo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela
propria  Constituicdo.  Existe  um  mandamento
constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88.
A Constituic@o ndo admite exigéncias que superem ao
minimo necessario para assegurar a obtencdo pela
Administracdo de uma prestacdo de qualidade
adequada”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios..., p.
542-543)

Desta feita, inabilitar uma empresa que atende os requisitos do
edital e da lei, por uma questdo ilegal, como j& demonstrado, acaba por

prejudicar o proprio érgdo.
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2.4. Diligéncia Complementar

Ainda, como jd mencionado, a Comissdo solicitou que as empresas
comprovassem a existéncia do  profissional  arquiteto  como
complementagcdo aos documentos, uma vez que ndo se frata de

documento previsto para fins de habilitacdo.

Diante da solicitacdo, a Recorrida no retorno da sessdo publica
apresentou o devido contrato, atendendo a solicitacdo da Comissdo,

sem praticar qualquer ato ilegal ou contrdrio ds normas do Edital.
Ou seja, a empresa apenas cumpriu com o solicitado.

Ndo obstante, ainda compete esclarecer que hd de se considerar o
entendimento sobre a viabilidade de complementacdo dos documentos

licitatorios.

O instrumento da diligéncia complementar estd totalmente
consonante com a legislacdo e o entendimento dos Tribunais,

especialmente do Tribunal de Contas da Unido.

A Administracdo é facultada a promocdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo

licitatorio.

Esta possibilidade encontra amparo no art. 43 da Lei de Licitacdes

(8.666), que assim disciplina:

“Art. 43 (...) § 30 E facultada a ComissGo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo
de diigéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclus@o posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.”
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Do texto da lei, verificamos que ndo € possivel apresentar novos
documentos SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, para complementar
informacdes e para comprovar fatos j& existentes & época da abertura

do certame.

Neste sentido, verificamos que seria perfeitamente vidvel utilizar a
ferramenta da diligéncia complementar para solicitar a apresentacdo
do confrato de prestacdo de servicos da Arquiteta da empresa, tfendo
em vista que o mesmo foi frmado em novembro de 2022 e estava vigente

na data de abertura do certame.

Assim, ndo poderia a Recorrida ser inabilitada, desprezando a
apresentacdo de uma proposta que estd de acordo com a Lei e as

normas do Edital, por uma questdo inexistente.

3. Pedidos

Por todo o exporto, requer seja julgado totalmente improcedente
o recurso formulado pela empresa MINAS CONSTRUCOES E
RESTAURACOES EIRELI - ME, de modo a dar prosseguimento ao processo
licitatdrio, por forca dos principios da selecdo da proposta mais

vantajosa, eficiéncia e economicidade.

Nestes fermos,

Pede deferimento.
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