ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) [
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUC

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N°006/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 171/2022
RECORRENTE: JCOSTA CONSTRUTORA

JCOSTA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°. 48.001.641/0
Praga Dr. Delfim Moreira, 30 — Centro — Santa Rita do §
recurso administrativo para REVOGAR A INABILITACAO

DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
Al-MG

Veealr 16]44) 2052

('_[-‘CQ’C‘%\/;

001-97, pessoa juridica de direito privado, com sede na
>apucai - MG, vem, perante Vossa Senhoria, interpor

desse orgao publico, em razdo de nao ter apresentado

atestado de capacidade técnica em nome da licitante de acordo com o exigido no Edital.

Realizada a sesséo do dia 10 de novembro de 2.022, na
do Sapucai-MG, procedeu-se com o credenciamento dos

de documentos para a habilitagao dos licitantes.

Com a abertura dos envelopes de habilitagdo a empresa
que “.. segundo o acorddo3298/2022 para fins de hal
contratagéo de obras e servigos de engenharia, devem
podendo ser solicitados atestados de capacidade técnic
referidos atestados, fato que ndo se apresenta na emp

atestado de capacidade técnica em nome do licitante con

| - SOBRE A APRESENTAGAO DA QUALIFICACAQ TE(

sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Santa Rita

presentes e, apos, passou-se a abertura dos envelopes

recorrente foi declarada inabilitada sob o argumento de
bilitagéo técnico-operacional em certames visando a
ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
a emitidas em nome dos profissionais vinculados aos
resa mencionada, uma vez que ndo foi apresentado

forme solicita o item d.1.1 do Edital.’|...)

UNICA NA LEGISLAGAO




Como sendo uma regra, € necessario a comprovagao, pa
comprobatoria da qualificagao técnica, como determina a

informa:

‘Art. 27. Para a habilitagdo nas |
documentagao relativa a.

I - habilitagao juridica,
11 -qualificagdo técnica,”
Ainda na Lei 8.666/93 em seu art. 30, | informa:

‘Art. 30. A documentagéo relati
| - registro ou inscri¢do na entid
Il - comprovagao de aptidao pal
caracteristicas, quantidades €
instalagbes e do aparelhament
realizagdo do objeto da licitaga
da equipe técnica que se respa
)
§ 1° A comprovagao de aptidao
licitagbes pertinentes a obras
pessoas juridicas de direito put
profissionais competentes, lim
8.883, de 1994)

Ja a Lei 14.133/21 menciona em seu art. 67, |

ra habilitagao, com o envio ou anexo da documentagao
L ein®8.666/93, sendo assim, 0 art. 27, Il da Lei 8.666/93

icitagOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

va a qualificagdo técnica limitar-se-é a:

ade profissional competente;

ra desempenho de atividade pertinente e compativel em
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
0 e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros

nsabilizara pelos trabalhos,

referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
Jlico ou privado, devidamente registrados nas entidades

tadas as exigéncias a...." (Redagdo dada pela Lei n°

‘Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:
I - apresentagao de profis
competente, quando for o casg
execugao de obra ou servigo d
11 - certidoes ou atestadq
competente, quando for o caso

de servigos similares de con

sional, devidamente registrado no conselho profissional
), detentor de atestado de responsabilidade técnica por
o caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao,
)s, regularmente emitidos pelo conselho profissional
que demonstrem capacidade operacional na execugao
nplexidade tecnologica e operacional equivalente ou




superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;”
O Edital, ndo especifica, na clausula 6.2, letra “d", itens “d.1.1" e “d.1.1.1" se a qualificagéo técnica, ali tratada, &
operacional ou profissional. Veja-se que a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993)
ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, gomo instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a
segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresg.
Os requisitos de qualificagao tecnica ali mencionados| efetivamente carecem de razoabilidade e respaldo
normativo, restando abusiva e desproporcional a exigéncia da comprovagédo de capacidade técnico-operacional
da empresa licitante por meio de apresentacao de atestados de comprovagado de experiéncia anterior em seu
nome.
Ademais, vale frisar que a empresa recorrente € nova, recentemente criada e, cumprir a exigéncia imposta pela

Comissdo de Licitagao, Ihe tira o direito, garantido constitucionalmente, de participar da licitagdo. Além do que,

reduz da competitividade na licitagao.

A qualificagao técnica esta disposta no art. 30 da Lein°8

limitara @ comprovagao de aptidao para desempenho de

quantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo, e indica

666/93, que, em seu inciso |l, dispoe que a referida se
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
ao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal

tecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

Costuma-se dividir a qualificagao técnica em duas modal
que diz respeito a comprovagao pela licitante de que disp
especializado e com experiéncia anterior comprovada er
esta sendo licitado. Enquanto a segunda é a qualificagao
pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrand
materiais para a execugao da obra ou servigo.

Para comprovar a capacidade técnico-operacional nao se
fornecidos por pessoas fisicas ou juridicas de direito publig

atestados dos profissionais, do profissional teécnico respor

Para que seja melhor compreendida a questao, ¢ valida a

elos trabalhos.

ades, a primeira € a qualificagao técnico-profissional,

fe, para a execucao da obra ou servico, de profissional

n objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da

0 possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos

pode exigir da pessoa juridica atestados de experiéncia
0 ou privado, visto que essa comprovagao e feita pelos

1savel pelas obras.

transcrigao dos dispositivos:




Art. 30. A documentagéo relativa a qu

()

alificagao tecnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidado para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos
do aparelhamento e do pessoal técnic
da licitagdo, bem como da qualificagét
responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagao de aptidao refe
licitagbes pertinentes a obras e servi
juridicas de direito publico ou privado;

competentes, limitadas as exigéncias

| - capacitagdo técnico-profissional:
permanente, na data prevista para entr
devidamente reconhecido pela
responsabilidade técnica por execuga
limitadas estas exclusivamente as part

da licitagdo, vedadas as exigéncias de

entidade  competente, detentor

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre

comprovagao por atestados se restringe a capacitagao t

com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e
0 adequados e disponiveis para a realizagao do objeto

0 de cada um dos membros da equipe técnica que se

rida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
cos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
devidamente registrados nas entidades profissionais
a: (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

omprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
ega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
de atestado de
0 de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
velas de maior relevancia e valor significativo do objeto

quantidades minimas ou prazos maximos,

§ 1° e inc. |, é bastante claro ao prescrever que a

cnico-profissional. Os referidos atestados podem ser

exigidos apenas para fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 1° do

artigo em analise. O § 10 do art. 30 faz meng&o expressa

I do § 1° que trata, justamente, da possibilidade de exigén

capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso

cia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo

tecnico-operacional de que trata o inci
servico objeto da licitagdo, admitindo

equivalente ou superior, desde que ap

Veja que mais uma vez a legislagao faz relagéo dos atesta

licitante e, ndo com a empresa propriamente dita.

30 | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou

-s€ a substituicao por profissionais de experiéncia

ovada pela administragao.

dos com o profissional técnico indicado pela empresa



A interpretacdo ndo pode se dar de forma isolada, visto q
esclarecer que o acervo técnico vem com o profissional

pessoa juridica.

Ademais, vale interpretar todo o contetdo do julgament

3298/2022, que segue em anexo a este recurso.

No julgamento, o Ministro Marcos Bemquerer Costa, na pa
a habilitagao de Licitantes”, segue discorrendo sobre o fe
quanto a possibilidade de exigir Atestado de Capacidad
Técnico. Vejamos que, 0 assunto tratado ndo € a apreser

Segue o Ministro citando o Acordao 1674/2018 TCU-P
2326/2019 TCU-Plenério (relator Ministro Benjamin Zymie

ue ha outros acorddos que tratam do tema de forma a

e, se prestam a demonstrar a capacidade tecnica da

p do TC-029.636/2013-2 que deu origem ao acordao

gina 32, item 61. comega a tratar da “Restricao indevida
ma até o item 70. quando diverge da unidade Técnica
e Técnica cumulado com a CAT (Certidao de Acervo

tagdo ou nao de atestado em nome da licitante.

lenario (Relator: Ministro Augusto Nardes) e acordao
r), e passa a transcrever o ultimo precedente nos itens

12 até 28 e, neste Ultimo item da citagdo feita pelo Ministro, esta presente o texto usado pelo Pregoeiro para

justificar a inabilitagao do recorrente.

Nota-se que trata-se de uma citagao de outro acordao do TCU, e que, ambos os Acordaos, tratam do tema de

diferenciar a qualificagdo tecnico-operacional e qualificaca

o técnico-profissional, deixando claro que os atestados

registrados no CREA em nome do profissional técnico da empresa licitante, comprovam a capacidade técnico-

profissional da pessoa juridica, nos termos do § 4° do arti

go 64 da Resolugao-Confea 1.025/2009.

Ademais, seguindo com a manifestagéo do Ministro, no item 71. ele retoma o seu voto afirmando:

“71. Adiro a interpretagao de qui
contratante, contém informagoe
e de que a Certidao de Acervo
do atestado de capacidade no

havendo mécula na exigéncia s

Nota-se que ndo ha, na conclusdo do Ministro, exigéncia
mas apenas exigindo a apresentagdo da CAT em nome d

deste, que pela logica interpretagao da decisao, € estend

Ainda, no artigo 48 da mesma Resolugdo do CONFE

integrantes dos quadros das empresas, demonstram a

e 0 atestado de capacidade técnica, fornecido por outro
'S Sobre as caracteristicas da obra ou servigo realizado
Técnico cumpre a fungao de demonstrar a veracidade
tocante a composigao da equipe da contratada, nao

imultanea dos dois documentos.

para a apresentagao do atestado em nome da licitante,
o profissional afim de comprovar a capacidade técnica
da a empresa licitante.

A\, consta que os acervos técnicos dos profissionais

capacidade técnica da pessoa juridica. Dessa forma,




evolui 0 entendimento no sentido de que é possivel, para a prova da capacidade técnico-operacional da empresa,

apresentar atestado em nome do profissional responsave).

Vale lembrar que nao estamos tratando de prova de capacidade técnico-profissional, na qual seria obrigatorio a
apresentagéo dos atestados em nome do profissional, mas sim da capacidade técnico-operacional. O objetivo da
legislacdo e do acdrddo, que fundamentou a deciséo de inabilitagéo, € garantir que a empresa licitante, se
contratada, tera a capacidade operacional de executar o jobjeto, demonstrando que possui, em seu quadro, um

profissional com capacidade técnica compativel com o objeto licitado.

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aps principios da razoabilidade e proporcionalidade. Tal
tema comporta reflexdes especificas no tocante a temati¢a do formalismo. O principio da regra expressa-se em

“‘orocurar a solugdo que esta mais em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a

mais satisfatoria, em atencao & preocupacao priméara de sequranca, temperada pela justica, que é a base do

direito.” 1

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. Nesse

contexto, incumbe & administragdo publica adotar a medida menos gravosa possivel através da
compatibilizagao entre os interesses sacrificados e afueles que se pretende proteger.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos| No caso em debate, a apresentagdo do documento
relativo a comprovagao da capacidade técnica, em nome de Julio Cezar Costa, é suficiente para comprovar a
capacidade técnica operacional da recorrente, bem como{n&o acarretou nenhum desequilibrio capaz de abalar a

isonomia entre as partes licitantes. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais.

Dai a adverténcia do professor Adilson Abreu Dallari, para quem “existem claras manifestagoes doutrinarias e ja
ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, nao deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar
a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o|preponente tem concretamente idoneidade. Se houver
um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao, isso nao pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em funcao do obiefivo, da razdo de ser da fase de habilitacao; convém
ao interesse publico, que haja o maior numero possivel de participantes.”

' René David. Os Grandes Sistemas do Direito Contempordnep, 3" ed.. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1996. p. 350,
* Dallari. Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 3" ad.. Sdo Paulo: Saraiva. 1992, p. 116.




Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que

de processo quando da inobservancia de formalidade legs

O proprio edital na clausula 6, item 6.5 que trata da habilit

“6.5. Nao sera causa de inabilitacao a mera irregularid:

direito das proponentes, prejuizo a Administragao, qu

ou que possa ser sanada imediatamente, sem rasura

Ora, com o devido respeito ao Nobre Pregoeiro, a aplicag
de um rigor excessivo ao se interpretar as ditas clausulas
acertadamente — deve a Comisséo de Licitagdo prestigiar
e proporcionalidade, mantendo a empresa JCosta habilita

Refutando o que blasonou nos argumentos o Nobre Preg
0 entendimento pela inabilitagdo da JCosta, limitaria e

2]

I

a0 da pena de inabilitag@o a JCosta estaria carregada

“‘em direito publico, so se declara a nulidade de ato ou

| resulta prejuizo”. ®

acao, diz o seguinte:

3de ou falha que nao acarrete lesao ao equilibrio ou

nao impega a exata compreensao de seu conteudo

em posterior juntada de documentos.”

editalicias, exigindo formalismo exacerbado. Ao reves,

— Sem rigor excessivo — 0s principios da razoabilidade

da.

peiro, ainda que sob respaldo de um acordao do TCU,

infringiria ndo apenas o principio constitucional da

isonomia, mas, principalmente, o da competitividade, posto que limitaria — e muito — a participagdo de empresas

habilitadas ao fornecimento pugnado pela Administragao

Ademais, de acordo com o artigo 3° § 1°, inciso |, artigo 3(

Art.3° A licitagdo destina-se a
isonomia e a Selecionar a prd
processada e julgada em estrita
da impessoalidade, da morali
administrativa, da vinculagdo ao

que lhes séo correlatos.

§1°- E vedado aos agentes p
admitir, prever, incluir ou

condigdes que comprometam
estabelecam preferéncias ou
domicilio dos licitantes ou

irrelevante para o especifico d

T MS 22.050-3. T. Pleno. REL Min. Moreira Alves. j. 04.05.95.

P(blica.

, § 1°,inciso |, da lei 8.666:

garantir a observancia do principio constitucional da
posta mais vantajosa para a Administragao e sera
conformidade com os principios basicos da legalidade,
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade

instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos

ulfﬁcos
lerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
qualquer outra circunstancia impertinente ou

bjeto contratado;”.

V... DJ de 15.09.95,




O espirito da Lei de Licitagbes Publicas e prestigiar a comy
a afastar o excesso de cautela ou vicios burocraticos. O pn
um maior nimero de licitantes se habilite, afim de sele
concorréncia com o maior nimero possivel de licitantes ha
a obteng&o de coisas e servigos mais convenientes a seu

e rigorismo exagerados devem ser arredados.
Esse entendimento encontra precedentes em julgados
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGE

de ser 0 mais abrangente possivel, a fim de possibilita

possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao dev

)eticao, a0 maximo, de concorrentes idoneos, de forma
pcedimento licitatorio possui por escopo fazer com que
cionar e obter a proposta mais vantajosa. Procura a
bilitados para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos

s interesses, motivo pelo qual, exigéncias demasiadas
i do STU:
INCIA EXCESSIVA. (...) O procedimento licitatério hé

r 0 maior numero possivel de concorrentes, tudo a

re ser afastado candidato do certame licitatorio, por

meros detalhes formais. No particular, o ato ad
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos se
5631/DF, julgado em 13.05.1998, DF 17.08.1998 p.7) (g

De fato, o rigorismo excessivo, na apreciagao de documern
com fulcro no principio da proporcionalidade/razoabilid

administrativa.

Enfim ndo ha qualguer davida no sentido de que a JCosta
com suas obrigagdes perante as receitas Federal, Estadu
n°® 48.001.641/0001-97, bem como que possa executar a
pela licitante, com a qualidade necessaria para atender

manutengao de sua habilitagao e a consequente continuida

de tornar a empresa inapta a contratar com o Poder Publico.

Il - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de formé
vitude de que possui condigoes de cumprir 0 objeto d

solicitadas pelo 6rgao publico, e em total acordo com os a

inistrativo deve ser vinculado ao principio da
carater substancial. Seguranca concedida. (MS

ifos nossos).

tos nas licitagdes, vem sendo mitigado pelos tribunais,

ade, que deve nortear a pratica de toda atividade

€ uma empresa idénea, que esta devidamente em dia
al e Municipal, estando devidamente inscrita no CNPJ
s obras e servigos na forma e nos moldes almejados
aos interesses publico; e, por isso, possivel se faz a

de ao certame, pais o vicio apontado nao tem o condao

3 @ HABILITAR a JCOSTA CONSTRUTORA LTDA em
a licitacao em conformidade com as especificagoes

rtigos das legislagdes pertinentes.




Seja, naimprovavel hipotese de nao acolhimento dos pedigos supra, resguardado o direito da recorrente de valer-

se das medidas judiciais proprias e cabiveis para satisfagao de seus direitos enviando copia do mesmo ao

Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.
Pede juntada e deferimento.

Santa Rita do Sapucai (MG) 16 de novembro de 2022.

JOAO i
HENRIQUE

SILVA
COSTA:0143602+
5605 ;

J COSTA CONS'ERUTORA LTDA
CNPJ: 48.001.641/0001-97
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GRUPO | - CL

TC 018.089/20
Natureza(s):

Orgio/Entidade:

Representagdo

SUMARIO: R
PARA OBRA
DEPARTAME]
SECAS.
CLAUSULAS
COMPETITIV
TECNICO-PR
ATESTADO [
PESSOA JU
QUALIFICAC

COMPROVA(Q

QUADRO PH
ASSINATURA
LICITACAO.

RELA

Trata-se de representacdo formulada p
com pedido de medida cautelar. acerca de
07.003/2018 — conduzida pelo Municipio de §
Departamento  Nacional de Obras Contra as
(Siafi 752.715) —. cujo objeto se refere a contr
barragem do Pogo do Bento naquela municipalidad

2, O exame preliminar da matéria, apmw
Estado do Ceara (Secex/CE). constou da pega 2.

()
Do exame técnico preliminar da matéria

2. A peca inicial formulada pela empresa licitante.
presente representagdo e da sua competéncia para rep
na Concorréncia Publica 07.003./2018 - CP. con
relacionadas: (i) a restricdo a competitividade do cg
atestado _de capacidade técnico-operacional da emp

TC 018.089/2018-6

ASSE VII — Plenario
|8-6

Representagao.

Municipio de Solonopole/CE.
legal: ndo ha.

EPRESENTACAO. CONCORRENCIA PUBLICA
S CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS.
NTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
HABILITACAO TECNICA. EDITAL CONTENDO

RESTRITIVAS A
QUALIFICACAO

POTENCIALMENTE
DADE DO  CERTAME.

DFISSIONAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DE
DE EXECUCAO DE SERVICOS EM NOME DA
RIDICA NO CONSELHO
AO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE

PROFISSIONAL.

AO DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS AO
RMANENTE DA LICITANTE. ILEGALIDADES.
DE PRAZO PARA ANULACAO DA

TORIO

or PJF Almeida Construgdes e Servicos (Eirel/ME).
possiveis irregularidades na Concorréncia Pablica
solondpole com recursos federais repassados pelo
Secas (Dnocs), por meio do Convénio 502010
ptagdo de obras remanescentes para construgdo da
no valor de R$ 3.788.450.65 (pega 1).

do no ambito da Secretaria de Controle Externo no
ngstes termos:

o
-

4pos descrever um breve resumo da matéria objeto da

esentar ao TCU. defende a ocorréncia de irregularidades
duzido pela Prefeitura Municipal de Solonopole/CE.
rtame em razio de o edital disciplinar a exigéncia de
esa_registrado no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (e do Estado do Ceard): e (ii) a auséncia de publicagdo no DOU da decisdo & impugnagao ao edital

protocolada pela representante junto & Comissdao Permanente de Licitagdo no dia 18/5/2018.

3. Apos elencar os argumentos técnicos e juridicos q
edital ocasionou prejuizo a competitividade do certan

alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU

PB). conclui e finaliza a peticdo solicitando atuagao d
visando a corregdo da irregularidade.

4. Pretendendo comprovar a ocorréncia da irregula
questionados do edital. no caso os itens 3.5.1 e 3.5.3

e ddo suporte a sua tese de que a aludida exigéncia no
e sob exame. e colacionar. em abono & sua pretensio.
) € do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
0 TCU no sentido de acolher pedido de medida cautelar

ridade. o representante colaciona inicialmente os itens
1. construindo, na sequéncia, tese de que a exigéncia de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/agtenticidade, informando o codigo 59753456
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atestado de capacidade técnico registrado no Conselhd
do Ceara, ¢ ilegal, tendo em vista o entendimento co
(relator Ministro José Jorge), no Acordao 1328/20

I
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b Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) do Estado

1tido, entre outros, no Acorddo 2239/2012-TCU-Plenario

0-TCU-Plenario (relator Ministro Aroldo Cedraz). no

Acordao 655/2016-TCU-Plenario (relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). no Acordao 205/2017-TCU-

Plendrio (relator Ministro Bruno Dantas), no Acorda

Marcos Bemquerer). na Decisdo Singular DS2 TC 000
Singular DS2 TC 00012/2018 (Processo TC 09146/14
(Processo TC 09147/18 do TCE-PB). e na Decisdo

TCE-PB).

5. Quanto a admissibilidade do presente processo.
cumulativamente os requisitos necessarios. constantes
1°, da Resolugdo-TCU 259/2014, tendo em vista: (i)

10362/2017-TCU-2* Camara (relator Ministro-Substituto
/2018 (Processo TC 07827/18 do TCE-PB). na Decisdo
do TCE-PB). na Decisao Singular DS2 TC 00013/2018

Singular DS2 TC 00014/2018 (Processo TC 09149/18 do

entende-se que a representagdo sob exame preenche

nos arts. 235 e 237. inciso I. do RI-TCU, e no art. 103, §
a legitimidade e qualificagdo do autor: (ii) a matéria se

enquadrar nas competéncias do Tribunal; (iii) a existéncia de interesse pulblico no trato das supostas
irregularidades ou ilegalidades: (iv) a suficiéncia d¢ indicios concernentes as alegadas irregularidades ou
ilegalidades: e (v) a redagdo se encontrar redigida conq linguagem clara e objetiva.

6. O representante, no caso a empresa licitante PJF Almeida Construcdes e Servigos Eireli - ME (CNPJ
13.777.403/0001-93). possui legitimidade para represeptar ao TCU. nos termos do art. 237. inciso VII. do RI-
TCU c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993 e o art. &, inciso 111, da CF/88. A matéria em exame, que trata de

suposta irregularidade na Concorréncia Publica 07.0
tendo em vista se tratar de unidade jurisdicionada da
objeto sdo provenientes do or¢gamento geral da Unido.

7. E latente o interesse publico na apuragdo dos
irregularidade atinente a violagdo a competitividade d
licitagdes publicas. Ademais, a peca representatoria
informacdes que revelam o atendimento dos requis
ilegalidades, bem assim a exigéncia de redagfio em ling

8. Analisando a matéria sob exame. concentrada nos a
dos autos. revela-se que:

8.1. De fato, em diversos julgados, o TCU entendeu g
da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI. da (
registro no Crea do atestado de capacidade técnicol

P3./2018 - CP. enquadra-se nas competéncias do TCLU.

Secex-CE e os recursos previstos para a execugdo do

fatos alegados. tendo em vista se tratar de possivel
a licitagdo sob exame, principio basilar e norteador das

e os demais documentos que lhes ddo suporte contém

itos de suficiéncia dos indicios de irregularidades ou

uagem clara e objetiva.

rgumentos da representante e nos documentos constantes

ue, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ ao principio

5

onstituicdo Federal, é irregular a exigéncia no edital de
-operacional das licitantes, guando desacompanhada de

justificativa de que o requisito seja indispensavel

garantia_do cumprimento das obriga¢des contratuais

(Acordao 2789/2016-TCU-Plenario. Relator Ministr

D Augusto Nardes: Acorddo 859/2016-TCU-Plenario.

Relator Ministro Augusto Nardes). O edital restringd ainda mais a ampla participacdo de licitantes quando

prescreve que o registro devera ser realizado no Crea d

o Estado do Ceara.

8.3. Na mesma linha de raciocinio, no Acordao
Bemgquerer. o TCU entendeu que somente € licito e

1452/2015-Plenario. da relatoria do Ministro Marcos
xigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,

reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselh¢ de fiscalizacdo profissional se a legislagdo especial

aplicavel a atividade em questdo previr que a entidad

> de fiscalizacdo mantenha controle individualizado sobre

cada trabalho realizado. Esta Corte de Contas enteng
conter exigéncias de habilitagdo técnica que nao g

eu no citado julgado que o edital da licitacdo nao pode
ardem correspondéncia com o regramento proprio da

atividade demandada, sob pena de criar restri¢do arbitriiria e indevida a participagdo de potenciais interessados.

8.4. O edital, em seu item 7.3.3.6, exige também que os responsaveis técnicos devem pertencer ao guadro
permanente da empresa. na data prevista para entrega da proposta. fato que prejudica o carater competitivo da
licitacdo, segundo o entendimento prevalecente no T¢U (Acordao 872/2016-TCU-Plenario. Relator Ministro-
Substituto  Marcos Bemquerer; Acérddo 1842/2013-Plenario. Relatora Ministra Ana Arraes: Acordio
2.297/2005-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

itante de possuir em seu quadro permanente. na data
ssional de nivel superior. devidamente reconhecido pela
. com o respectivo acervo expedido pelo CREA . emitido
privado, que comprove(m) ter o(s) profissional(is), obras

3.5.2.1 - Apresentar comprovacdo da li
prevista no preambulo deste Edital. prof]
entidade competente. detentor de atestadq
por pessoa juridica de direito publico ou

~

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/agtenticidade, informando o codigo 59753456
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ou servicos de engenharia de caracterigticas técnicas similares as do objeto ora licitado ndo se
admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou T;lpervisﬁo de obras/servigos. (destaques acrescidos)

8.5. Com efeito. o TCU entende que configura restricdp ao caréter competitivo da licitagdo a exigéncia. para fins
de comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30. § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstragdo
de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho. do profissional com a empresa licitante. sendo
suficiente a comprovacio da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de servicos. sem
vinculo_trabalhista e regido pela legislagdo civil.

9. Desse modo, quanto ao mérito da matéria sob exame. ante os argumentos técnicos e juridicos constantes do
processo, e considerando a possibilidade de confirmacao da ocorréncia de irregularidades na Concorréncia
Publica 07.003./2018 - CP da Prefeitura Municipal de Solondpole/CE. necessario se faz antes de se propor
qualquer manifestagdo conclusiva, oportunizar a referida entidade que se manifeste em sede de oitiva prévia. no
prazo de 5 dias Uteis (art. 276, § 2° do RI-TCU). frente aos questionamentos formulados nessa representagao.

encaminhando ao TCU argumentos técnicos e juridicos
edital contemplar exigéncias em desacordo com a le
Ceara) do atestado de capacidade técnico-operaciona

capazes de confrontar, sanear ou de justificar o fato de o
pislagdo. no caso (i) o registro no Crea (e do Estado do
| das licitantes. (i) & auséncia de publicagdo no DOU da

decisdo a impugnagao ao edital protocolada pela repre
18/5/2018. e (iii) o vinculo ao quadro permanente dos

sentante junto a Comissdo Permanente de Licitagdo no dia
responsaveis técnicos da empresa. na data prevista para

entrega da proposta, que, em conjunto, possibilitaram restringir a competitividade do certame. informando ao

TCU acerca do atual estagio do processo destinado a s
de contratagdo, com o encaminhamento de documento
de praticar atos relacionados até a decisdo de mérito
medidas visando a corre¢do das falhas.

elecdo da empresa vencedora da licitagdo. ou do processo
5 que suportam suas alegagdes. sugerindo que se abstenha
do TCU a ser proferida nesse processo. ou a adogdo de

10. Ante a urgéncia que o caso requer, tendo em vista a licitagdo se encontrar em curso, € com amparo no art.

276, § 4° do RI-TCU. proponho que a oitiva seja

realizada mediante envio de correio eletronico (e-mail) a

Prefeitura Municipal de Solondpole/CE, com posterjor remessa do original, sugerindo que a resposta seja

encaminhada ao TCU também inicialmente conm
encaminhamento da documentagao original ao protocg

Da manifestag¢ao preliminar

11. Ante todo o exposto, com base na delegagdo de
GAB-AN 1, de 30 de junho de 2015, e no art. 3°, incis

(a) conhecer da presente representagio. satisfeitgs os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.

237, inciso VII. do RI-TCU. e no art. 103, § 1% d
8.666/1993:

(b) realizar oitiva prévia da Prefeitura Municipal d
TCU, para que. no prazo de 5 dias uteis. se 1
representagdo, encaminhando ao TCU argumentos
justificar o fato de o edital contemplar exigéncias em
(e do Estado do Ceard) do atestado de capacidad

f

a utilizagdo desse recurso eletronico, e depois o
lo do TCU.

competéncia estabelecida no art. 1° inciso 1. da Portaria-
b 11, da Portaria-Secex-CE 1. de 4/1/2017. proponho:

235 e

n Resolugdo-TCU 259/2014, c/c o art. 113, § 1% da Lei

e Solondpole/CE. com fundamento no art. 276, § 2° do RI-
anifeste acerca dos questionamentos formulados nessa
cnicos e juridicos capazes de confrontar. sanear ou de
desacordo com a legislagéo, no caso (i) o registro no Crea
le técnico-operacional das licitantes. (i) a auséncia de

publicacio no DOU da decisdo a impugnagdo ao

edital protocolada pela representante junto a Comissdo
wculo ao quadro permanente dos responsaveis técnicos da

Permanente de Licitagdo no dia 18/5/2018, e (iii) o v

empresa, na data prevista para entrega da proposta. que. em conjunto, possibilitaram restringir a competitividade
do certame, informando ao TCU acerca do atual estagio do processo destinado a sele¢do da empresa vencedora
da licitagdo, ou do processo de contratagdo. com|o encaminhamento de documentos que suportam suas
alegagoes, sugerindo que se abstenha de praticar atps relacionados até a decisdo de mérito do TCU a ser
proferida nesse processo, ou a ado¢io de medidas visando a correcio das falhas:

CE que, ante a urgéncia requerida para o julcamento da
contrar em curso. e com amparo no art. 276. § 4° do Rl-
com envio de correio eletronico (e-mail) ao TCU. com

(c) informar a Prefeitura Municipal de Solondpole/!
matéria sob exame, tendo em vista a licitagdo se en
TCU. a resposta a oitiva pode ser levada a efeito
posterior remessa do original ao protocolo do TCU:

(d) encaminhar cépia do presente pronunciamento e da pega I. a Prefeitura Municipal de Solonopole/CE. a

fim de subsidiar sua manifestagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade. informando o codigo 59753456,
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3. Em sua terceira manifestacdo no prd
prevista no art. 276, § 2° do Regimento interno,
(Secex/CE) propds a concessio da medida a
instrucdo transcrita a seguir (pega 6):

(...)
HISTORICO

2. A pega inicial formulada pela empresa licitante,
presente representa¢do e da sua competéncia para rep
na Concorréncia Publica 07.003/2018 CP. co
relacionadas: (i) a restricdo a competitividade do ¢
atestado de capacidade técnico-operacional da emp

TC 018.089/2018-6

cesso. apds resposta do municipio a oitiva prévia
n Secretaria de Controk Externo no Estado do Ceard
cautelatoria requerida pela representante. conforme

apos descrever um breve resumo da matéria objeto da
resentar ao TCU, defende a ocorréncia de irregularidades
nduzido pela Prefeitura Municipal de Solonopole/CE.
ertame em razio de o edital disciplinar a exigéncia de
resa registrado no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (Crea) do Estado do Ceara: e (i) a ausé

hcia de publicacdo no DOU da decisdo a impugnagdo ao

edital protocolada pela representante junto a Comissao

3. Apods elencar os argumentos técnicos e juridicos ¢
edital ocasionou prejuizo a competitividade do certar
alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido (TC
PB). conclui e finaliza a peti¢do solicitando atuagdo
visando a corre¢do da irregularidade.

4. Pretendendo comprovar a ocorréncia da irreguld
questionados do edital, no caso os itens 3.5.1 e 3.5.3
atestado de capacidade técnico registrado no Conselh
do Ceara, € ilegal. tendo em vista o entendimento c¢
(relator Ministro José Jorge). no Acordio 1328/20)
Acorddo 655/2016-TCU-Plenario (relator Ministro-Su
Plendrio (relator Ministro Bruno Dantas), no Acordad
Marcos Bemquerer), na Decisdo Singular DS2 TC 000
Singular DS2 TC 00012/2018 (Processo TC 09146/1
(Processo TC 09147/18 do TCE-PB). e na Decisdo
TCE-PB).

5. Instada a se pronunciar sobre as possiveis irregular
Solonopole/CE  manifestou-se nos autos (pega 4), o
analisados conforme abaixo.

EXAME TECNICO
(a) Da resposta a oitiva prévia

6. A Prefeitura Municipal de Solonopole/CE. por 1
manifestou-se em resposta a oitiva prévia. referente
representagdo, quais sejam, (a) exigéncia de registro
técnico-operacional das licitantes, (b) a auséncia de
protocolada pela representante junto a Comissdo Pern
vinculo ao quadro permanente dos responsaveis técni
que. em conjunto, possibilitam se questionar uma pg
publicidade no ambito da Concorréncia Publica 07.003

(a) Registro no Crea do Estado do Ceara do ates

Permanente de Licitagdo no dia 18/5/2018.

ue ddo suporte a sua tese de que a aludida exigéncia no

ne sob exame, e colacionar, em abono a sua pretensdo,

L) e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
lo TCU no sentido de acolher pedido de medida cautelar

ridade, o representante colaciona inicialmente os itens
.1. construindo, na sequéncia, tese de que a exigéncia de
D Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) do Estado
ntido, entre outros, no Acorddo 2239/2012-TCU-Plenario
10-TCU-Plenario (relator Ministro Aroldo Cedraz), no
bstituto Augusto Sherman), no Acordao 205/2017-TCU-
y 10362/2017-TCU-2* Camara (relator Ministro-Substituto
09/2018 (Processo TC 07827/18 do TCE-PB).na Decisdo
R do TCE-PB). na Decisao Singular DS2 TC 00013/2018
Singular DS2 TC 00014/2018 (Processo TC 09149/18 do

idades em sede de oitiva prévia, a Prefeitura Municipal de
portunidade em que seus argumentos serdo descritos e

weio do Oficio 106/2018, de 13/6/2018 (pecas 4 e 3).
aos questionamentos objeto de exame nesse processo de
no Crea do Estado do Ceara do atestado de capacidade
publica¢do no DOU da decisdo a impugnagio ao edital
hanente de Licitagdo no dia 18/5/2018. e (c¢) exigéncia de
os da empresa, na data prevista para entrega da proposta.
ssive| violagdo ao cardter competitivo e ao principio da
/2018 - CP.

ado de capacidade técnico-operacional das licitantes

7. Quanto ao item questionado, a prefeitura respondeu inicialmente procurando esclarecer a distingdo entre a

capacidade técnico-operacional e a capacidade técnicg

Lado outro, no que respeita a exigéncia a

-profissional. conforme abaixo.

eta a capacidade técnica dos licitantes. € cedigo que a Lei

de Licitagdes ao tratar das exigéncias habilitatorias dos licitantes. estabeleceu a possibilidade de a

Administragdo exigir tanto a comprovaga
demonstragdo da capacidade técnico-pri

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/z

o da capacidade técnico-operacional do licitante quanto a

pfissional relativa ao profissional integrante dos quadros

4

autenticidade, informando o codigo 59753456.
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permanentes da empresa e indicado comd

E sabido que para fins de demonstraca
podera se valer tanto de exigéncias volt

profissionais da propria empresa, exigind
profissional e operacional. E o que posici

8. Em abono a sua pretensdo de mostrar que a exig
colaciona a disciplina (i) do art. 30. inciso 1T e §1° da

TCE/SP 24: e (iv) do art. 37. inciso XXI, da CF/88.

9. Complementa que ¢é preciso que se entenda que
encontra-se em vigor e, assim, a exigéncia de apres
registrado na entidade profissional competente dec

amparada no principio da legalidade que rege os atos

10. Aduz que o contetdo normativo positivado no
expressamente que no corpo das CATs (Certidoe
profissional e também sobre a pessoa juridica executa
11. Finaliza sustentando que, segundo o que justificou
exigéncia de atestado comprobatorio da experiéncia
do referido diploma. sobressaindo patente e inequiy
convocatorio.

(b) Auséncia de publicagio no DOU da decisio a
junto 2 Comissio Permanente de Licitagio no did

12. Quanto ao item questionado, a prefeitura sustenta

TC 018.089/2018-6

) responsavel técnico pela obra ou servigo.

o da qualificagdo técnica dos licitantes a Administragao
adas 4 comprovagdo da qualificagdo técnica do corpo de
b cumulativamente a comprovagdo de capacidade técnico-
pna a doutrina e a jurisprudéncias patrias.

éncia questionada esta em consondncia com a legislagao.
Lei 8.666/1993: (ii) da Stimula-TCU 263: (iii) da Sumula-

a lei de regéncia das licitagcdes e contratagdes publicas
entacdo de atestado de capacidade técnica devidamente
orre de expresso regramento legal. estando. portanto,
da administra¢do publica.

§ 3° do art. 64 da Resolu¢do do Confea. o qual revela
s de Acervo Técnico) constardo informacdes sobre o
nte dos servigos a época da execugao da obra.

. ndo se identifica lesdo a Lei 8.666/1993. haja vista que a
nterior em nome da licitante encontra previsdo no art. 30
oca a possibilidade da exigéncia inserta no instrumento

impugnacio ao edital protocolada pela representante
1 18/5/2018

que a publicagdo da resposta e impugnagao fora realizada

mediante afixagdo no flanelografo da sede da Prefeitura de Solondpole e no Portal de Licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Ceara conforme

13. Complementa que. no municipio de Solonopole. as

comprova a documentagdo em anexo.

publicagdes dos atos administrativos sdo levados a efeito

por afixacdo na sede da Prefeitura, conforme deternina a Lei Orgénica do Municipio. em seu art. 97. e tal fato

tem amparo, também. na Constitui¢ao do Estado do C

14. Rassalta. também, que a referida obrigacdo da pre
tendo sido plenamente aceita busto pelos licitantes
processuais habeis para corrigir 0 que poderiam
constando nos autos do certame licitatorio qualquer in

(¢) Vinculo ao quadro permanente dos responsave
da proposta

15. Em relagdo ao item questionado, a Prefeitura M
ao saneamento da irregularidade.

(b) Das analises

16. Quanto a admissibilidade do presente processd
cumulativamente os requisitos necessarios. constante
1° da Resolugdo-TCU 259/2014, tendo em vista:
enquadrar-se nas competéncias do Tribunal; (iii)
irregularidades ou ilegalidades; (iv) a suficiéncia
ilegalidades: e (v) a redagdo encontrar-se redigida co

17. O representante. no caso, a empresa licitante
13.777.403/0001-93). possui legitimidade para repres
TCU c/c oart. 113, § 1% da Lei 8.666/1993 ¢ o art.
suposta irregularidade na Concorréncia Publica 07.
tendo em vista se tratar de unidade jurisdicionada d
objeto sdo provenientes do orgamento geral da Unido

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brj

eara (art. 28, inciso X).

feitura ndo fora alvo de insurgéncia no ambito da licitagao,
quanto por terceiros. os quais dispuseram de incidentes
entender como ilegal ou restritivo de participagdo. nao
tervengdo neste sentido

is técnicos da empresa, na data prevista para entrega

inicipal de Solonopole/CE ndo trouxe justificativas visando

. entende-se que a representagdo sob exame preenche
s nos arts, 235 e 237. inciso I. do RI-TCU. e no art. 103, §
(i) a legitimidade e qualificagdo do autor: (i) a matéria
a existéncia de interesse publico no trato das supostas
de indicios concernentes as alegadas irregularidades ou
m linguagem clara e objetiva.

PIF Almeida Construgdes e Servigos Eireli - ME (CNPJ
entar ao TCU, nos termos do art. 237, inciso VIL. do RI-
8°. inciso 11, da CF/88. A matéria em exame. que trata de
D03/2018 - CP. enquadra-se nas competéncias do TCU.
a Secex-CE e os recursos previstos para a execugio do

L

autenticidade, informando o codigo 59753456.
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18. E latente o interesse publico na apura¢do do:
irregularidade atinente a violagao a competitividade
licitagdes publicas. Ademais, a pega representatoria
informagdes que revelam o atendimento dos requi

TC 018.088/2018-6

fatos alegados. tendo em vista se tratar de possivel
fa licitacdo sob exame. principio basilar e norteador das
e os demais documentos que lhes dao suporte contém
sitos de suficiéncia dos indicios de irregularidades ou

legalidades. bem assim a exigéncia de redagdo em linguagem clara e objetiva.

19. Quanto ao mérito da matéria sob exame. as justific
4 auséncia de publicagdo no DOU da decisdo & imp
Comissdo Permanente de Licitagdo no dia 18/5/2018
em lei.

20. Todavia, quanto aos demais questionamentos. ent
Municipal de Solondpole/CE em resposta & oitiva pré
real necessidade de se estabelecer as exigéncias ques

ativas apresentadas sanearam o questionamento referente
ugnagdo ao edital protocolada pela representante junto a
por ter a prefeitura realizado de outras formas previstas

ende-se que as justificativas apresentadas pela Prefeitura
via realizada ndo se revelaram suficientes a comprovar a
tionadas no Edital de Concorréncia Publica 07.003/2018 -

CP. no caso (i) o registro no Crea (e do Estado do C
licitantes, item 3.5.3.1 do edital, e (ii) vinculo ao quad
data prevista para entrega da proposta. itens 3.5.2.1 ¢

21. Desse modo. entende-se caracterizados no prese

eard) do atestado de capacidade técnico-operacional das
ro permanente dos responsaveis técnicos da empresa. na
3.5.2.3 do edital.

nte caso os requisitos que autorizam a adogdo de medida

cautelar pelo TCU atinente a expedi¢do de determina

40 a Prefeitura Municipal de Solondpole/CE objetivando a

tomada de medidas necessérias ao saneamento das irr

sularidades. no casoa fumaga do bom direito (fumus boni

iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

22. Com efeito, os elementos constantes dos autos

mitem se concluir pelo atendimento do requisito do fumes

boni iuris. vez que as justificativas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Solondpole/CE em resposta &

oitiva nio se revelaram suficientes a se comprovar

que_restou demonstrado no processo licitatorio (i) que o

registro no Crea (do Estado do Ceard) do atestado d¢ capacidade técnico-operacional das licitantes e (i) que a

exigéncia de que os responsdveis técnicos deve
imprescindiveis & garantia_do cumprimento dos ser

m pertencer ao quadro permanente da empresa sdo
icos a_serem contratados, em respeito ao art. 3° da Lei

8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto 1i
ao entendimento do TCU contido. entre outros.
Augusto Nardes). no Acorddo 859/2016-TCU-Ple
872/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro-Substituta
(Relatora Ministra Ana Arraes), e no Acordio 2.297/3

23. De fato, os argumentos apresentados pela Prel
firmar tese acerca da diferencia¢@o entre a capacidad
sobre a legalidade da exigéncia de que registro no Cr
operacional.

24. Aqui ndo se esta discutindo a diferenga entre am

o art. 37, inciso XXI. da Constituigdo Federal. bem como
1o Acordio 2789/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro
hario (Relator Ministro Augusto Nardes). no Acorddo
Marcos Bemquerer), no Acordao 1842/2013-Plenario
005-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler).

itura Municipal de Solonopole/CE concentraram-se em
técnico-operacional e a capacidade técnico-profissional e
pa do Estado do Ceara do atestado de capacidade técnico-

bas as exigéncias, muito bem entendida ha muito no ambito

do TCU, mas sobre a comprovagio da real necessidade das exigéncias guestionadas no processo sob exame.

tudo devidamente comprovado nos autos do processo

licitatorio.

25. Desse modo, considerando que as justificativas
estio desacompanhados de pareceres técnicos e

apresentadas pela Prefeitura Municipal de Solondpole/CE
juridicos que lhe ddo suporte, tampouco documentos

comprobatdrios dos autos do processo licitatorio so

h exame. capazes. como afirmado. de demonstrar a real

necessidade das exigéncias questionadas no processo

sob exame razio pela qual ndo merece ser acolhidos.

26. Quanto a exigéncia de que os responséaveis técrficos devem pertencer ao quadro permanente da empresa.

constante dos itens 3.5.2.1 e 3.3.2.3 do edital, a Prefé
justificativa visando ao saneamento do questionament

27. lgualmente, o perigo na demora (periculum in n
abertura dos envelopes contendo as propostas de pre
no dia 24 de maio de 2018, as 9:00 horas (pega 1, p. 3

itura Municipal de Solonopole/CE ndo trouxe elementos de
D.

ora) também resta devidamente caracterizado. vez que a
cos da Concorréncia Publica 07.003/2018 - CP ird ocorrer
).

28. Ademais. considerando a iminéncia de lavratuta do ato de julgamento das propostas da Concorréncia

Publica 07.003/2018 - CP da Prefeitura Municipa
celebragdo do contrato decorrente da licitagdo sob e
com a legislagdo, que podem representar prejuizo a

de Solonopole/CE e dos atos subsequentes visando a

kame. com vicios relacionados a exigéncias em desacordo

ampla competitividade e a selegdo da proposta vantajosa.
6
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entende-se devidamente revelado o atendimento do re

29. De outra parte, ndo se vislumbra que a adogdd

TC 018.089/2018-6

quisito do periculum in mora sob analise.

da medida cautelar reclamada. na forma requerida pelo

representante, seja capaz de culminar na ocorrénc

a2 do perico da demora reverso, por se entender pouco

provavel que a medida cautelar possa vir a causar d

no irreparavel (irreversibilidade dos efeitos da medida) ao

patrimonio publico. @ administragdo publica e ao funcionamento dos servigos publicos. ou. ainda. prejuizo

superior aos possiveis danos a ampla competitivi
administra¢do. Nesse caso, basta a Prefeitura de So
certame e ao saneamento das falhas detectadas pelo |

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Face ao exposto, considerando atendidos os requi
revelagdo do perigo na demora reverso, propde-se:

lade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
bnopole/CE a adogdo de medidas visando & suspensao do
[CU. possibilitando ampla competitividade ao certame.

sitos do periculum in mora e do fumus boni iuris. e a ndo

(a) conhecer da presente representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e

237. inciso VII, do RI-TCU, e no art. 103, § 1° d
8.606/1993;
(b) determinar a adogdo da medida cautelar de
Prefeitura Municipal de Solondpole/CE. de modo a
até que o Tribunal julgue o mérito definitivo da quest
(c) realizar a oitiva da Prefeitura Municipal de Sol
no prazo de 15 (quinze) dias. manifestar-se sobre as
do TCU. com o encaminhamento de documento
possibilidade de o Tribunal vir a responsabilizar os ag

(d) encaminhar cépia da presente instru¢do a Pre
manifesta¢do objeto da oitiva:

(e) comunicar a representante, no caso a empresa
(CNPJ 13.777.403/0001-93), a decisdo que vier a ser

4. Apods despachos de minha lavra cor
Secex/CE reforgou os argumentos expendidos
proposta de mérito em aten¢do ao disposto n
Reproduzo em seguida essa derradeira manifestag

(...)
HISTORICO

2. Encontrando-se o presente processo no Gabinete
cautelar formulada por esta unidade técnica. em 21
Exa.. pelo qual determinou a restituigao do feito a es
licitagdo, em especial dos possiveis atos administra

tivas tomados pelo municipio apos o dia 24

a Resolucdo-TCU 259/2014. ¢/c o art. 113, § 1° da Lei

suspensdo da Concorréncia Publica 07.003/2018 - CP da
hossibilitar o saneamento das irregularidades identificadas
10. nos termos do art. 276, caput, do RI-TCU:

pnopole/CE. nos termos do art. 276, § 3° do RI-TCU. para.
medidas adotadas visando ao cumprimento da deliberagao

& que comprovem os seus atos. alertando-a quanto &

entes que deram causa as irregularidades:

feitura Municipal de Solondpole/CE, a fim de subsidiar a

licitante PJF Almeida Construgdes e Servigos Eireli - ME
adotada nestes autos.

h vistas ao saneamento dos autos (pegas 8 ¢ 14). a
em sua instrucdo anterior e formulou, de imediato.
b art. 276. § 6° parte final do Regimento Interno.

fio daquela unidade técnica (pega 15):

no Ministro Relator com proposta de adogdo de medida
6/2018, em seguida recebeu o Despacho de peca 8 de S.
ta Secex-CE para atualizagao dos fatos relativos a referida
/5/2018 (data

(R

prevista a abertura das propostas de prego), restituindo o feito essa Secretaria para que demonstrasse. se

existente, o perigo de dano ou o risco ao resultado uti

3. Em atendimento ao referido despacho. apos
comunica¢do com a Prefeitura de Solondpole-CE,
formalizado pelo e-mail de pega 9.

do processo.

vdrias tentativas de contatos telefonicos. conseguiu-se

tendo sido solicitadas as informagoes necessarias. pedido

4. Em resposta, o presidente da comissdo de [ficitagio do municipio. mediante o e¢-mail de pega 10.

acompanhado do documento de pega 11. informou qu

A presente licitagdo foi aberta no dia 24
feira) de Junho do mesmo ano a empresd
no CNPJ N.° 13.777.403/0001-93 entt
alegando os motivos que ja sdo present
feira). tal impugnac¢do foi respondida a ¢
Licitagdo deste Municipio, nem se quer
processo de impugnagdo ao Edital do ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br

e, inn verbis:

de Maio de 2018 as 09:00 horas. porém, no dia 18 (sexta-
PJF Almeida Construgdes e Servigos EIRELI ME inscrita
ou com impugnagdo ao edital da Licitacao em epigrafe

es ao autos, Cabe ressaltar que no dia 22 de Maio (lerga-

mpresa, e a mesma NUNCA compareceu a Comissdo de

deu uma liga¢@o para obter informagdes de como estava o
ertame e nem nunca ligou para saber de tal processo uma

7
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vez que o telefone da Comissdo se enc
resposta a impugnagdo foi afixada n

impugnante ndo compareceu ao dia do

envelopes, portanto, a licitagdo ocorreu e

No dia de hoje a presente licitagio se enc
de precos nos abrimos as propostas e ent:

fase recursal conforme preceitua a Le
depois de aberta as propostas de pregos

TCU/SECEX-CE. Respondemos e protos
encontra-se sem mais nenhuma atividad

TC 018.089/2018-6

bntra no mesmo Edital. Cabe ressaltar ainda mais. que a
) flanelografo da Comissdo de Licitagdo. A empresa
ertame, ou seja, a mesma nem sequer foi a entrega dos
m seu curso normal.

¢

ontra suspensa, ou seja. na fase da abertura das propostas
jo suspendemos por 05 (cinco) dias uteis a licitag@o para a
8666/93 em seu Art. 109. No meio do periodo recursal
fomos notificados pelo TCU através do oficio 1126/2018-
colamos no TCU tempestivamente € até entdo o processo
administrativa aguardando o entendimento do TCU se a

Licitacdio sera anulada ou se a mesma poglera seguir seu curso.

Em anexo a este. encaminho a publicagfio com o resultado da abertura das propostas de pregos

(Ultimo ato administrativo).

5. Assim. diante das informagdes prestadas, por encontrar-se o processo paralisado na prefeitura. no aguardando
de deliberagdo do TCU, esta Secex-CE manifestou entendimento pela urgéncia de o TCU deliberar sobre a
matéria. considerando a importdncia do objeto da |licitagdo e a necessidade de deslinde do feito para a

continuidade dos tramites processuais junto a municipalidade.

6. Em seguida. encontrando-se novamente o processo

de qualificag@o técnica reputadas desarrazoadas pela a
em oitiva prévia. entendendo que poderia ser efetuad

no art, 276, § 6° parte final, do Regimento Interno do

7. Nesse sentido, devolvendo os autos, determinou
formulasse proposta de mérito sobre a matéria ou
medida nesta etapa processual.

ANALISE

8. De fato, considerando o feito tratar de matéria
prefeitura aguardando manifesta¢do desta Corte de

que o TCU manifeste-se se a Licita¢do sera anulad

presidente da comissdo de licitagdo. em resposta a dili

9. Considerando o atendimento do requisito do fumn

Prefeitura Municipal de Solonopole/CE em resposta

restou demonstrado no processo licitatorio (i) que ¢

capacidade técnico-operacional das licitantes e (ii)

no Gabinete do Ministro Relator, mediante o Despacho de
cnica, ponderando que em face de a discussao processual
competitividade da licitagdo em virtude de duas exigeéncias
rea técnica) — sobre as quais o municipio ja se manifestara
a diretamente proposta de mérito, nos termos do disposto
TCu.

que esta Secex-CE. com a urgéncia que o caso requer,
explicitasse as razdes pelas quais considera inaplicavel a

pega 14, foram os autos devolvidos a esta Unidade T¢

tratar estritamente de questdes de direito (restrigio a

de direito e encontrando-se o processo licitatorio junto a
Contas. sem mais nenhuma atividade administrativa, para
a ou se podera seguir seu curso, conforme afirmado pelo
géncia desta Unidade Técnica:

s boni iuris, vez que as justificativas apresentadas pela
a oitiva ndo se revelaram suficientes a se comprovar que
registro no Crea (do Estado do Ceara) do atestado de
que a exigéncia de que os responsaveis técnicos devem

pertencer ao quadro permanente da empresa sdo imprescindiveis a garantia do cumprimento dos servigos a
serem contratados. em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade. previsto no art. 37,
inciso XXI. da Constituigdo Federal, bem como ao entendimento do TCU contido. entre outros. no Acordao
2789/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Augustd Nardes), no Acdrdao 839/2016-TCUPlendrio (Relator
Ministro Augusto Nardes). no Acordao 872/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Substituto  Marcos
Bemquerer). no Acorddo 1842/2013-Plenario (Relatora Ministra Ana Arraes). € no Acordao 2.297/2005-TCU-
Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler):

10. Considerando, por fim, estar o processo maduro para julgamento, permitindo, pois, sua apreciagao de
mérito, nos termos do disposto no art. 276, § 6° parte final, do Regimento Interno do TCU, conjugada com a
urgéncia que o caso demanda, propde-se que este Tribunal conhega da Representagéo, para, no mérito. julga-la
procedente. determinando que a Prefeitura Municipal de Solondpole — CE proceda a anulagdo do processo
licitatério — Concorréncia Publica 07.003/2018 — CP —. determinando ainda que. em futura licitagdo. a
municipalidade proceda aos ajustes devidos no edital|no sentido de corrigir as ilegalidades que deram origem a
anulagdo aqui pugnada.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade. informando o codigo 59753456,
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VOTO

Aprecio representacdo formulada por PIF Almeida Construgdes e Servicos (Eirel/ME).
com pedido de medida cautelar. a respeito de irregularidades cometidas na Concorréncia Publica
07.003/2018 — conduzida pelo Municipio de Solondpole/CE com recursos federais repassados pelo
Departamento  Nacional de Obras Contra as |Secas (Dnocs), por meio do Convénio 350/2010
(Siafi 752.715) —, para contratagdo de obras remanescentes para construgdo da barragem do Pogo do
Bento naquela municipalidade. no valor de R$ 3.788.450.65.

2: A pega preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII. do
Regimento Interno do TCU (RITCU). ¢/c o art. [113. § 1° da Lei 8.666/1993, e. portanto. deve ser
conhecida.

~

3. Em sede de oitiva prévia em procedimento cautelar (art. 276, § 2° do RITCU), o municipio
foi chamado a se pronunciar sobre as irregularidades listadas em seguida, capazes. em tese. de
prejudicar a competitividade do certame em razio de exigéncias de qualificagdo técnica ilegais e
desarrazoadas: a) comprovagdo de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Ceard (Crea/CE) de atesto de capacidade técnico-operacional da licitante: e b) comprovagdo
de vinculo dos profissionais, responsaveis técnicbs, ao quadro permanente da proponente. na data
prevista para entrega da proposta.

4. Akm disso. o representado foi instado a justificar a falta de publicagdo. no Didrio Oficial
da Unido. da decisdo relativa a impugnag¢do ao edital. protocolada pela representante junto a comissdo
de licitacao.

5 Sobre esse dltimo ponto, acolhido pela andlise da Secex/CE, demonstrou o municipio que
as publicagdes de seus atos administrativos sétlﬁ realizadas na sede da prefeitura. em atengdo ao
disposto em sua Lei Orgénica e na Constituigdo do Estado do Ceara.

6. Quanto as duas ocorréncias remanescentes (item 3 retro). a andlise daquela unidade técnica
conclui pela procedéncia dos argumentos trazidos ao conhecimento desta Corte, haja vista o cardter
restritivo das exigéncias contidas no edital, e propde que seja anulado o procedimento licitatorio.
Tal proposicdo fundamenta-se. nesta etapa processual. no permissivo contido no art. 276. § 6° do
RITCU.

11-
7. Constou do item 3.5.3.1 do edital a seguinte exigéncia:

3.5.3.1- Apresentar no minimo de 01 (um) atestado de capacidade técnica-operacional, com o
respectivo acervo expedido pelo CREA. emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. que comprove ter a empresa llcﬁdnle executado servigos/obras compativeis e/ou similares
em caracteristicas com o objeto dessa Ilcnacao Para fins de comprovagdo serdo levadas em
consideragdes as seguintes parcelas de maior relevancia:

(...) (grifei)
8. Para justificar a legalidade da exigéncia, o municipio suscita a disposicdo contida no
art. 64, § 3° da Resolucdo-Confea 1.025/2009:

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua vinculagio a CAT. que
especificard somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informacoes constantes do atestado sdo de responsabilidade do
seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado ¢ o documento que comprova o registro do atestado no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 59753457
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Crea.

§ 3° A CAT apresentari informagoes

TC 018.089/2018-6

ou ressalvas pertinentes em fun¢io da verificagio do

registro do profissional e da pessoa juridica a época da execugdo da obra ou da prestagao do
servico. bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea

relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a el vinculado como

integrante de seu quadro técnico por mei
entrega das propostas (grifei).

o de declaracdo entregue no momento da habilitagdo ou da

A mencionada disposicdo se refere ao registro de atestado de obra ou servico no Crea.
or pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado. por meio de sua vinculagio a

Certidio de Acervo Técnico (CAT). sendo, portanto. prerrogativa do profissional — ndo da empresa —.
consoante depreendo das disciplinas contidas nos i_arts. 49 ¢ 57 da requerida norma:

10.

Art. 49. A Certidio de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que certifica. para os efeitos

legais. que consta dos assentamentos

|[do Crea a anotagdo da responsabilidade técnica pelas

atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica

ou juridica de direito piblico ou priv
para desempenho de atividade pertinen
(grifei).

O proprio caput do art. 64 dispde ¢

qual diz respeito ao acervo técnico do proﬁssiol
nestas condicdes comprovam a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, nos termos do
§ 4 do aludido artigo.

1.

ado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao
e e compativel em caracteristicas. quantidades e prazos

ie tal registro se da mediante sua vinculagdo a CAT, a
al. Sendo assim, os atestados registrados no Crea

Logo, para prova da capacidade léTnico-operacional ndo poderia a municipalidade exigir

do licitante o registro de atestado no conselho
pessoa juridica. Nio por acaso, a mesma_resolugdo do Confea contém expressa vedagdo nesse sentido:

£ 8

13

Acordio 2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Br

profissional. com o respectivo acervo em nome da

; |
Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo tnico. A CAT constituira

prova da capacidade técnico-profissional da pessoa

juridica somente se o responsivel técnico indicado estivera ela vinculado como integrante de

seu quadro técnico.

Conforme anotou a Secex/CE, ha nes
expresso no referido item editalicio. a exemplo
sistema de pesquisa “jurisprudéncia selecionada™

Na aferi¢do da capacidade técnica das
capacidade técnico-operacional que
exigéncia de atestados registrados nas

capacitagdo técnico-profissional. que d
licitantes (Acordio 7.260/2016-2" Cama

Ainda a respeito do tema, elucidati

A distingdo entre 0s conceitos de qualifi
se estabelecida na Lei 8.666/1993 ¢ na |
Acordiao 2.208/2016-TCU-Plenario. que
operacional concerne a empresa. Visto
referéncia a aspectos tipicos deste ente
capacidade técnico-profissional relacio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br

ste Tribunal varios precedentes contrdrios ao comando
da tese extraida do julgado a seguir. disponivel no

pessoas juridicas, é irregular a re jeiciio de atestados de
nio possuam registro no conselho profissional. A
entidades profissionais competentes deve ser limitada a
iz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
ra. Rel. Min. Ana Arraes) (grifei).

vo o seguinte trecho extraido do voto condutor do
uno Dantas):

cagdo técnico-operacional e técnico-profissional apresenta-
urisprudéncia desta Casa. De acordo com ligdo contida no
> analisou detidamente a questdo. a capacidade técnico-
ue o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso I1) faz
como instalagdes, equipamentos e equipe. ao passo que a

na-se ao especialista que atua na empresa. conforme

5

autenticidade. informando o codigo 59753457,
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expresso no dispositivo correspondente
profissional detentor do atestado.
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(art. 30, § 1% inciso 1) . que remete especificamente ao

Em adicdo, outra diferenca relevante e ja consolidada na jurisprudéncia do Tribunal. a exemplo dos

Acorddos 923/2015, 655/2016 e 205/20
atestagdo da capacidade técnica (operacid
correspondente, em respeito ao art. 53
CAT em nome da pessoa juridica.

Consequentemente, a melhor técnica na ¢

17. todos do Plenario, é que ndo se pode exigir que a
nal) da empresa seja registrada ou averbada junto ao Crea
da Resolugdo-Confea 1.025/2009. que veda a emissdo de

laboragdo de editais seria ndo exigir a “certiddo de acervo

técnico™. em sentido estrito, de uma empresa, ja que este termo remete especificamente ao

documento (CAT) que € emitido pelo (
Logo, 0 mais correto para pessoas jur
técnica, em sentido amplo, que, por exi
equipe. pelo conjunto dos acervos téc

prejuizo da necessidade de comprovag

aparelhamento).

14. Irregular também a exigéncia conti
questionamento ao municipio:

3.5.2.1 - Apresentar comprovacio dal
prevista no preambulo deste Edital. pra

Crea a luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009,
dicas seria exigir uma comprovagdo da sua capacidade
emplo. poderia ser parcialmente atestada. no aspecto da
nicos dos profissionais integrantes de seu quadro. sem
d0 de aptiddo relativa a outros aspectos (instalagoes.

la no item 3.5.2.1 do edital, objeto do segundo

citante de possuir em seu quadro permanente. na data
fissional de nivel superior. devidamente reconhecido pela

entidade competente. detentor de atestado com o respectivo acervo expedido pelo CREA. emitido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado. que comprove(m) ter o(s) profissional(is). obras
ou servigos de engenharia de caracter bllcas técnicas similares as do objeto ora licitado ndo se
admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou Fuperwsao de obras/servigos.

15. Trata-se de imposicdo ha muito
consoante denotam os seguintes julgados, disponiy

A comprovagdo da capacidade técnic
profissional detentor do acervo técnico €
com a Administra¢do, esteja vinculado
celebrado de acordo com a legislagdo
quadro permanente da empresa licitante
Rodrigues).

E irregular, para fins de habilitagdo téct

pela obra pertenga ao quadro permanente de funciondrios da licitante (artigos 3° § 1° inciso . e

§ 1% inciso 1. da Lei 8.666/1993) (Acorda

E ilegal a exigéncia de que o responsa
momento anterior a data prevista para a
da Lei 8.666/1993 (Acorddo 3.014/2015-

16. Desse modo. acertado o exame técni
de acordo. As contrarrazdes apresentadas pek
publicagio da decisdo que analisou a Impug
irregularidades apuradas nesta ocasido.

17. A licitagdo em questdo apresenta Vi
desnecessarias  a garantia do cumprimento
potencialmente restritivas a competitividade do
inciso XXI, da Constituicdo Federal.

18. Por consectario, com fundamento no
cumpre assinar prazo ao Municipio de Solot
07.003/2018, isentando-se dos vicios de ilega

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br

tempo combatida nesta Corte,

certame, em desacordo com o disposto no art.

considerada ilegal.

veis na Jurisprudéncia Selecionada:

»profissional da licitante deve limitar-se & indicacao de
stabelecido no edital que. a data da celebragio da avenca
a empresa por meio de contrato de prestagdo de servigos
civil comum, sem, necessariamente. possuir liame com o
(Acordio 3.291/2014-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar

nico-profissional, a exigéncia de que o responq:&vcl técnico

e 30,
o 1.084/2015-Plenario. Rel. Min. Ben}almn Zymler):

ivel técnico conste de quadro permanente da licitante em

entrega das propostas, nos termos do art. 30. § 1°. inciso [

Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues):

o a cargo da Secex/CE. com cujos fundamentos estou

0 municipio — com exce¢do da ocorréncia afeta a
magdo ao edital — sdo incapazes de justificar as

cios insanaveis decorrentes de exigéncias descabidas.

conseguinte.
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das obrigagdes contratuais e, por

art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 251 do RITCU.

nopole/CE para que anuk a Concorréncia Publica
lidade apurados nesta representagdo na hipotese de

o
3

autenticidade, informando o codigo 59753457,
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publicagdo de novos editais com a mesma ou outra finalidade.

Ante o exposto. VOTO no sentido de que este Tribunal aprove a minuta de acordao que
submeto a consideracdo do colegiado.
TCU. Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de julho de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov_br.f'autem':cidade. informando o codigo 59753457.
|



5
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.089/2018-6

ACORDAO N° 1674/2018 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 018.089/2018-6.

. Grupo | - Classe de Assunto: VII — Representagdo.

. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

. Orgio/Entidade: Municipio de Solonopole/CE.

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex/CE).
. Representagdo legal: ndo ha.

Co ~1 O h 4 Lt —

9. Acordao:

VISTO. relatado e discutido este processo de representagdo formulada por PJF Almeida
Construgdes e Servigos (Eirel/ME). com pedido de medida cautelar. a respeito de irregularidades
cometidas na Concorréncia Publica 07.003/2018 — conduzida pelo Municipio de Solondpole/CE com
recursos federais repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). por meio
do Convénio 50/2010 (Siafi 752.715) —. para contratagdo de obras remanescentes para construgdo da
barragem do Pogo do Bento naquela municipalidade. no valor de R$ 3.788.450.65.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario. ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 237. inciso VIL do
Regimento Interno do TCU. c/c o art. 113. § 1° da Lei 8.666/1993. e considera-la procedente:

9.2. assinar prazo de 15 (quinze) dias, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 251
do Regimento Interno, para que Municipio de Splondpole/CE anuke os atos referentes a Concorréncia
Pablica 07.003/2018. isentando-se dos vicios de| ilegalidade apurados nesta representagdo na hipotese
de publicagdo de novos editais com a mesma ou outra finalidade: ¢

9.3. dar ciéncia deste acorddo a representante.

10. Ata n° 28/2018 — Plendrio.

I1. Data da Sessdo: 25/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1674-28/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro| (Presidente). Walkon Alencar Rodrigues. Benjamin
Zymler. Augusto Nardes (Relator), José Micio Monteiro. Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavakanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 59753458.
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GRUPO | = CLASSE 11 - Segunda Camara

TC-029.636/2013-2

Natureza: Prestacio de Contas (exercicio de 2012).

Unidade Jurisdicionada: Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — Administragdo Regional no Estado de Rondonia —
Senac/RO (03.581.871/0001-34).

Responsaveis: Almir Morgado (542.615.387-68). Ari Paes Barreto
Pinto (143.112.242-49). Canisio Hartmann (332.826.330-68).
Carlos Alberta Guido do Nascimento (191.889.942-87). Didmar
Duwe (275.114.999-53). Dirceu Hoffmann (624.145.219-20).
Fernando César Casal Batista (207.746.131-49), Genésio Teles de
Carvalho  (067.452.701-10).  Geraldo  Pinheiro  Guimardes
(113.400.102-91). Giselle Aradjo dos Santos (160.474.238-09).
Gladstone Nogueira Frota (266.013.113-91).  Hermenegildo
Amancio Quaresma de Carvalho Filho (192.178.1 [2-20), Hilton
Gomes Percira (049.605.991-20). Joaquim Vanderli de Aguiar
(039.339.382-87). Josafd Almeida Machado (284.146.323-00). Jos¢
Benedito Martins de Souza (344.240.671-49). Jos¢ Ramalho de
Lima (115.852.857-49). Luiz Joaquim Paes (009.243,692-72).
Maria do Perpétuo Socorro Correia Galvao (018.864.718-00).
Marilise Doege Esteves (460.938.851-00). Nina Citia Alexandre
Cavalcante (060.543.108-60), Osmar Santana Lima (048.392.342-
72). Osvino | Juraszek (485.249.569-68). Raimundo Vicente
Jimenez (060.158.322-15). Raniery Aratjo Coelho (597.497.501-
44). Roberval Xavier de Souza (080.207.104-00). Ronaldo Marcelo
Hella (873.025.869-34). Tereza Janete Cordova Santos
(115.261.732-04) e Waldy Fernando Bastos Ferreira (351.481.873-
87).

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012
MANUTENCAO DE CONJUGE DO PRESIDENTE DO
CONSELHO DELIBERATIVO E DE FILHO DE DIRIGENTE
DE ENTIDADE SINDICAL. RESPECTIVAMENTE. NO
DESEMPENHO DE FUNCAO GRATIFICADA [ DE CARGO
PERMANENTE. SEM PROCESSO SELETIVO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS | CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE. DA
IMPESSOALIDADE  E DA MORALIDADE L AO
REGULAMENTO DE PESSOAL DA ENTIDADE. RESTRICAO
AO  CARATER  COMPETITIVO  DE  LICITACOES.
CONTRATOS DE LOCACAO/CESSAO DE USO DE IMOVEL
CELEBRADOS SEM PREVIA AVALIAGAO. POR VALORES
SUPERIORES AOS REFERENCIAIS DE MERCADO OU SEM
A DISCRIMINACAO DO PRECO DOS ITENS QUE
CONSTITUIAM O OBJETO  PACTUADO. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

RELATORIO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfiaulent'tcndade. informando o cédigo 70874508
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Trata-se da Prestacdo de Contas do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Administracdo Regional no Estado de Rondonia — Senac/RO referente ao exercicio de 2012
organizada na forma individual. nos termos do art. 5% inciso |. da Instrugao Normativa TCU 63/2010 ¢
das Decisoes Normativas TCU 119/2012 e 124/2012.

2 O Senac/RO é uma instituicdo de direito privado criada pelo Decreto-Lei 8.621/1946 ¢
instalada em 27/05/1976. Caracterizado como servico social autonomo. desempenha  suas
competéncias constitucionais por meio de apoio ¢ complementagdo as agoes de governo. oferecendo
educagio profissional voltada para as atividades de comércio de bens. Servigos ¢ turismo.

3. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia auditou estas contas anuais
(Relatorio de Auditoria — RA 201308587, pega 4) e a Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido — CGU certificou a regularidade com ressalva da gestdo de alguns
responsaveis e a regularidade da gestao dos demais (pega 5). conclusio da qual o Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego declarou haver tomado conhecimento (pega 6).

4. As ocorréncias que ensejaram ressalva pela CGU foram as seguintes:

4.1. Raniery Aratijo Coelho, Presidente do Senac/RO durante todo o exercicio de 2012:

a) assinar. como Administrador. o Contrato Locagdo 73/2012. em data anterior a avaliacao
do imdvel e em valor superior ao que veio a ser apontado como o de mercado. afrontando a Resolugdo
958/2012 do Senac/RO (Regime de Licitagdes ¢ Contratos) e os Principios da Administragao Publica.
em especial o da economicidade (subitem 2.1.1.1 do RA 201308587):

b) manter sua companheira no cargo de Diretora da Divisdo Administrativa ¢ Financeira.
contrariando a vedacdo de contratagiio de pessoa que detenha parentesco até o 37 grau. consanguineo
ou afim. com presidente ou os membros efetivos e suplentes do conselho regional do Sesc ou Senac.
constante da Resolugdo 38/2010 do Senac/RO e os Principios da Administragdo Pablica (subitem
3.1.1.3 do RA 201308587):

4.2, Osvino Juraszek. Presidente em Exercicio. por homologar ¢ adjudicar processos
licitatorios que continham diversas cldusulas restritivas a competitividade do certame licitatorio
(subitem 4.1.2.5 do RA 201308587):

4.3. Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional do Senac/RO:

a) assinar o Contrato de Locagdo 73/2012 com as irregularidades descritas no subitem 4.1.a
(subitem 2.1.1.1 do RA 201308587):

b) ndo apresentar todas as tabelas salariais. durante a auditoria. restringindo o escopo de
andlise dos pagamentos efetuados pela Entidade (subitem 3.1.1.2 do RA 201308387):

¢) manter sob sua subordinagdo direta. no cargo de Diretora da Divisao Administrativa ¢
Financeira. pessoa que apresenta vinculo com o Presidente do Senac (subitem 3.1.1.3 do RA
201308587):

d) contratar prestadores de servico como instrutores. direcionando a contratagdo em
prejuizo a realizagdo de procedimento seletivo. com o risco de caracterizagdo de vinculo empregaticio,
apesar de reiteradamente alertado pela Auditoria Interna da entidade (subitem 3.1.2.2 do RA
201308587):

¢) admitir falhas nos controles administrativos que ensejaram a participagdo. em processos
de aquisigao de material, de empresas que eram controladas pelas mesmas pessoas. funcionavam no
mesmo endereco e utilizavam o mesmo nimero de fax para receber e enviar cotagdo de pregos. ¢. apos
a contratagdo. forneceram notas fiscais inidoneas, com inobservancia a atribuigao do Diretor Regional
de “organizar, dirigir e fiscalizar os servigos do 6rgdo a seu cargo. baixando as necessarias instrugoes”
(Resolugdo Senac AR 38/2010) (subitem 4.1.2.2 do RA 201308587):

f) permitir a realizagdo de contratagdes de bens e servigos (Pregdo Presencial 122012 ¢
Convite 1/2012) sem que os processos administrativos contivessem prévia pesquisa de precos.
descumprindo determinagdes veiculadas no Acorddo 1.685/2010-TCU-2" Camara (subitem 4.1.2.5 do
RA 201308587):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu gov.br/autenticidade. informando o codige 70874508
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g) autorizar e homologar as dispensas de licitagdo 3.937, 4.051. 4.251. 4.252.4.360. 4413
¢ 4.642/2012. para contratagio de bens e servigos. apesar de diversas impropriedades das pesquisas de
precos (subitem 4.1.2.4 do RA 201308587):

h) adjudicar e homologar processos licitatorios (Concorréncias 14 ¢ 16/2012) com diversas
clausulas que restringiram a competitividade do certame. com infringéneia ao Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac ¢ inobservincia de decisoes do TCU (subitem 4.1.2.5 do RA
201308587):

i) autorizar a contratacdo de empresa cuja atividade econdmica ¢ incompativel com o
objeto contratado, condigdo essa confirmada in loco pela equipe de auditoria (subitem 4.1.2.7 do RA
201308587):

4.4, José Benedito Martins de Souza. Diretor da Divisdo de Tecnologia da Informagio ¢
Seguranga Patrimonial durante todo o exercicio. e Diretor Regional em Exercicio nos periodos de 21 a
23/03. 27 a 30/03. 02 a 13/05. 19 a 21/05. 23/06 a 1°/07. 08 a 10/08, 22 a 25/08, 27 a 30/09. 27/11. 03
a 05/12/2012. por aprovar o Anexo | do Edital da Concorréncia 14/2012. cuja especificagiio téenica
minima e obrigatéria direcionou a licitagdo a um tnico fabricante do equipamento (subitem 4.1 2.5 do
RA 201308587):

4.5. Giselle Araujo dos Santos. Diretora da Divisdo Administrativa ¢ Financeira durante
todo o exercicio, e Diretora Regional em Exercicio no periodo de 16 a 20/01/2012:

a) promover inconsisténcias nas remuneragdes de funcionarios e restringir ao escopo da
fiscalizacdo, mediante descri¢do incompleta dos meios de pagamento (subitem 3.1.1.2 do RA
201308587):

b) continuar a exercer a Diretoria enquanto seu companheiro ocupava a presidéncia da
entidade, afrontando norma interna do Senac/RO e os Principios da Administracdo Puablica. em
especial o da moralidade (subitem 3.1.1.3 do RA 201308587):

¢) contratar prestadores de servico como instrutores. direcionando a contratagdo em
prejuizo a realizagdo de procedimento seletivo. com o risco de caracterizagdo de vinculo empregaticio,
apesar de reiteradamente alertado pela Auditoria Interna da entidade (subitem 3.1.2.2 do RA
201308587):

d) admitir falhas nos controles administrativos que ensejaram a participagdo. em processos
de aquisi¢ao de material. de empresas que eram controladas pelas mesmas pessoas. funcionavam no
mesmo endereco e utilizavam o mesmo nimero de fax para receber ¢ enviar cotacio de pregos. c. apos
a contratagdo. forneceram notas fiscais inidoneas. com inobservancia a atribuicdo do Diretor Regional
de ~organizar. dirigir ¢ fiscalizar os servigos do 6rgdo a seu cargo. baixando as necessarias instrugoes”
(Resolugdo Senac AR 38/2010) (subitem 4.1.2.2 do RA 201 308587):;

¢) autorizar ¢ homologar as dispensas de licitagdio 3.937. 4.051. 4.251. 4.252. 4.360. 4.413
e 4.642/2012. para contratagio de bens e servigos. apesar de diversas impropriedades das pesquisas de
precos (subitem 4.1.2.4 do RA 201308587):

) adjudicar e homologar processos licitatorios (Concorréncias 14 ¢ 16/2012) com diversas
clausulas que restringiram a competitividade do certame. com infringéncia ao Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac e inobservincia de decisdes do TCU (subitem 4.1.2.5 do RA
201308587);

g) autorizar a contratagdo de empresa cuja atividade econdmica ¢ incompativel com o

objeto contratado, condigdo essa confirmada in loco pela equipe de auditoria (subitem 4.1.2.7 do RA
201308587).
5. Neste Tribunal, o processo de contas foi sobrestado. nos termos do Acorddo 3.575/2015-2"
Camara (pega 12). da minha relatoria. até¢ a apreciagdo definitiva de Representagdo formulada pela
Secex/RO (TC 013.174/2012-6). acerca da contratagdo. como empregados. de parentes de dirigentes ¢
representantes do sistema Fecoméreio/Sese/Senac/RO: da realizagdo de compras de mercadorias de
empresas ligadas a esses mesmos dirigentes ¢ representantes ¢ seus parentes. bem como sobre a
restricdo da competitividade de licitagdo.

fad

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu gov briautenticidade, informando o codigo 70874508
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6. Por meio do Acordao 55/2016-Plenario (pega 13). também da minha lavra. a referida
Representagio foi considerada procedente. tendo sido aplicada a multa do art. 38. inciso Il da Lei
8.443/1992:

a) ao Sr. Raniery Aratjo Coelho, por manter sua conjuge/companheira. Sra. Giselle Araujo
dos Santos. em cargo comissionado de Consultora ¢ da fungdo gratificada de Diretora da Divisao
Administrativa e Financeira do Senac/RO. contrariando os principios constitucionais da legalidade. da
impessoalidade ¢ da moralidade (art. 37. caput. da Constituigao Federal). ¢ por manter em cargo
permanente o Sr. Vitor Pinheiro Lima. filho de dirigente de entidade sindical. contratado sem a
realizacdio de processo seletivo, em desacordo com o art. 53 do Regulamento de Pessoal do Senac/RO
no Estado de Ronddnia (Resolugdo Senac 646/1992):

b) ao Sr. Osvino Juraszek. em razdo autoriza¢do/homologagio do Pregao Presencial
7/2012. o qual continha exigéncia de que uma mesma empresa prestasse servicos de naturezas
diferentes. restringindo a competitividade do certame ¢ contrariando o artigo 2° do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac e os principios do processo licitatorio.

7 Para melhor compreensdo. transcrevo parte do Voto que descreve as irregularidades
censuradas. na Representagdo. com penalidade pecuniaria:
“11. Relativamente ao ato envolvendo a Sra. Giselle Aradjo dos Santos. cabe rememorar. desde
logo. que. segundo a jurisprudéncia dominante deste Tribunal (Acordaos ns. 24352012 ¢
843/2015. ambos deste Plenario. entre outros julgados). as entidades do Sistema § estdo sujeitas
aos principios consubstanciados no art, 37 da Constituigio Federal. devendo observar
especialmente os principios da moralidade. da impessoalidade ¢ da isonomia. sendo vedada a
nomeagio de conjuge. companheiro ou parente em linha reta. colateral ou por afinidade. até o
terceiro grau, para o seu quadro de fungdes de confianga.
12.  Nessa linha de entendimento. trago. a titulo de exemplo. parte do Voto que fundamentou o
Acorddo n. 843/2015 — Plenario. da relatoria do Ministro Augusto Nardes. que tratou de situagdo
assemelhada a posta nestes autos:

‘Entretanto, o responsavel ndo justifica as nomeagdes das Sras. (...). (...) € (...). suas

sobrinhas e nora. para cargo em comissdo, durante a sua gestao. caracterizando

beneficiamento pessoal. em desacordo com os principios da imparcialidade. moralidade ¢
isonomia.

18.  Em refor¢o a essa convicgio. reproduzo trecho da instrucdo preliminar (peca 15). que

melhor representa a jurisprudéncia do Tribunal em relagdo ao Sistema S:

“12.1.5 Além do disposto acima, as entidades do Sistema S estdo sujeitas s normas
gerais consubstanciadas no artigo 37 da Constituigdo Federal vigente. no que diz
respeito a admissio de pessoal ¢ a contratagdo de obras/servigos ¢ as aquisigoes,
devendo observar. especialmente. os principios da moralidade. impessoalidade ¢
isonomia. E o que se depreende da jurisprudéncia deste Tribunal (Decisao 907/1997-
P: Acorddos 2.013/2003. 2.371/2003. 2.314/2004: 2.073/2004; 146/2007- 1" Camara:
629/2001. 1.120/2003. 1.224/2003 1.427/2003, 2.452/2004, 2.542/2004-2" Camara:
1461/2006-Plenario). O entendimento desta Colenda Corte parte da premissa de que
as entidades em tela prestam servigos de interesse piblico ou social. sdo beneficiadas
com recursos oriundos de contribuicdes parafiscais pelos quais hio de prestar contas
a sociedade.

12.1.6 Convém. ainda. observar que a vedagdo para a nomeagdo de conjuge.
companheiro ou parente em linha reta. colateral ou por afinidade. at¢ o terceiro grau.
nos normativos que tratam da matéria: Sumula Vinculante do SFT n. 13: Decreto
7.203/2010 (Regimento Interno do STF). Resolugdo n. 7/2005 do Conselho Nacional
de Justica e Lei n. 9.427/1996 (Regime Juridico dos Servidores do Poder Judiciario
da Unido). dizem respeito a cargo em comissdo ou fungdo comissionada, ¢ ndo para
cargo efetivo. Ja no Regulamento do Sesc a proibigéo ¢ indistinta.™

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu gov.br/autenticidade, informando o codigo 70874508
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13, No caso ora em exame. tanto a Sra. Giselle Aratjo dos Santos quanto o Presidente do
Senac/RO ofereceram razdes de justificativa no sentido de que a contratagdo ocorreu na ¢poca
em que Sr. Raniery Aradjo Coelho ndo era Presidente do Senac. e que a empregada mantém
conduta compativel com a fung@o/cargo. nao sendo verificados beneficios em seu favor.
14.  Importa lembrar que o Sr. Raniery nao foi ouvido em razao da contratagdo. mas por manter
conjuge/companheira em cargo comissionado e em fungdo gratificada.
15. A Secex/RO confirma que a nomeagio da Sra. Giselle Aratjo dos Santos se deu sob a
gestdo do Sr. Francisco Teixeira Linhares. presidente falecido em maio de 2010. Todavia. o ato
de nomeacio ocorreu no dia seguinte a eleigdo do Sr. Raniery Araujo Coelho para o cargo de
vice-presidente da Fecomécio/RO.
16.  Ademais. com a posse no mencionado cargo. em junho de 2004, o Sr. Raniery também
passou a ser dirigente do Senac/RO (assumia a presidéncia do Senac/RO nas auséncias do Sr.
Francisco Teixeira Linhares). Apos o falecimento do Sr. Francisco Teixeira Linhares. ocorrido
em 8/5/2010. o Sr. Raniery assumiu de forma permanente a administragao da Fecoméreio/RO.
do Sesc/RO e do Senac/RO. sendo que. em 2014, ele foi eleito presidente do referido Sistema.
para o periodo de 23/06/2014 a 22/06/2018.
17. Com base nas informagdes acima. entendo. em consonancia com a unidade téenica. que a
manuten¢do da Sra. Giselle Aradjo dos Santos em cargo comissionado de Consultora ¢ na fungao
gratificada de Diretora da Divisdo Administrativa e Financeira do Senac/RO contrariotl 0s
principios constitucionais da legalidade. da impessoalidade e da moralidade (art. 37. caput. da
CF).
18. O cargo comissionado e a fungiio gratificada exercidos pela Sra. Giselle Aradjo dos Santos.
bem como os cargos comissionados exercidos pelos demais diretores. sdo de livre nomeagdo do
Presidente do Senac/RO e, por sua prépria natureza. t[&m carater provisorio/transitorio.
19.  Ainda que o responsivel tenha optado por manter no cargo os diretores nomeados pelo
anterior presidente. ndo poderia manter em cargo comissionado e/ou fungdo gratificada
conjuge/companheira ou parentes (afins ou consanguineos). em razdo da vedaco constitucional
referida.
20. Relativamente 4 manuten¢do em cargo permanente do filho de dirigente de entidade
sindical. Sr. Vitor Pinheiro Lima, contrariando o artigo 33 do Regulamento de Pessoal do
Senac/RO no Estado de Rondénia (Resolugido/Senac n. 646/1992). restou comprovada nesta
Representagdo a contratagdo do aludido empregado, em abril de 2008. sem a realizagio de
qualquer processo seletivo. na €poca em que seu pai, Osmar Santana Lima. era Presidente do
Sindicato do Coméreio Varejista de Pegas e Acessorios para Veiculos do Estado de Rondonia
Sindipegas/RO.
21. O exame efetivado neste processo pela Secex/RO ¢ suficiente para caracterizar a
irregularidade. mormente considerando a transgressdo ao proprio Regulamento de Pessoal do
Senac-AR/RO (Resolu¢do Senac 646/1992 — pega 12). cujo art. 53 foi assim redigido:
“Art. 53 — Nao poderio ser admitidos como servidores do Senac parente até o terceiro grau
civil (afim ou consanguineo) do Presidente e dos membros efetivos ¢ suplentes do
Conselho Regional do Senac ou Sesc. bem como de dirigentes de Entidades Sindicais ou
civis do coméreio. patronais ou de empregados. da correspondente area territorial da
Federag@o do Comércio.
22, As razdes de justificativa sdo no sentido de que a contratagdo teria ocorrido na gestio
anterior e obedecido a Resolugdo/AR/Senac n. 010/2005 (pega 38. p. 114-116). a qual preve
candidatura a banco de talentos e possibilidade de recrutamento interno.
23.  Este Tribunal ja consolidou o entendimento de que os entes do Sistema S podem adotar
formas de sele¢iio de pessoal com menor rigor do que as exigidas para o concurso publico. desde
que assegurada a observancia aos principios da legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da
isonomia. da eficiéncia, da publicidade, e a adogdo de critérios objetivos nos procedimentos de
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selecdo e recrutamento.

24, Porém. no caso presente. ainda que se considerasse valida a contratagio com base na
Resolugdo AR Senac 010/2003 e que tenham sido seguidos os procedimentos nela estabelecidos.
a contratagdo de parente de dirigente de entidade sindical contrariou o artigo 33 da
Resolugdo/Senac n. 646/1992 (pega 12).

25.  Demais disso. conforme noticiado nos autos, no més seguinte a contratagdo do Sr. Vitor
(abril de 2008). o Senac/RO publicou Edital de Recrutamento ¢ Selecdo Interna ¢ Lxterna n.
001/2008 (peca 9. p. 300-313) para cargo de instrutor na area de informatica. cujo subitem 29.3.6
estipula como requisito para a contratagdo que o candidato apresente declaragdo de que ndo ¢
parente de dirigentes de entidades sindicais.

26.  Ante todo o exposto. devem ser fixados prazos para a regularizagdo das situagoes da Sra.
Giselle Aratjo dos Santos e do Sr. Vitor Pinheiro Lima. cabendo também apenar o Sr. Rainiery
Aratjo Coelho, que deveria ter adotado as providéncias pertinentes, desde que assumiu a gestio
do Senac/RO.

27. Registro. somente. que no caso do empregado contratado. Sr. Vitor Pinheiro Lima. deve
ser instaurado o contraditorio. previamente a dispensa ora discutida. por tratar de contrato de
trabalho. diferentemente do caso da Sra. Giselle Aradjo dos Santos, que ocupou cargos de livre
provimento.

28.  Outra ocorréncia tratada nesta Representagdo se refere ao Pregdo Presencial 007/2012. o
qual continha exigéncia de que uma mesma empresa prestasse servigos que sao realizados por
empresas de natureza/atividades diferentes. restringindo a competitividade do certame ¢
contrariando o artigo 2° do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do Senac ¢ 0s principios do
processo licitatorio, quais sejam. os da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da
probidade. da competitividade. da legalidade ¢ do julgamento objetivo.

29.  Foi promovida a audiéncia do Sr. Osvino Juraszek. delegado representante do Presidente
do Senac/RO. por autorizar/homologar o referido Pregdio. nas condigdes caracterizadas pela
Secex/RO. O edital vinculado ao Pregio Presencial 007/2012 continha exigéncia indevida de que
uma mesma empresa prestasse 0s servigos de manutengdo em ar-condicionado de uso predial ¢
de manutencdo em ar-condicionado de uso automotivo (mesmo lote). Tais servigos. no comeércio.
sdo prestados por empresas de natureza/atividades diferentes. sendo que at¢ os fabricantes dos
aparelhos sio diferentes. 0 que demonstra a existéncia de mercados distintos.

30.  Como ndo se veem empresas que realizam ambos os servigos de forma concomitante. lazer
tal exigéncia restringe em demasia a competitividade ¢ levanta dividas acerca da impessoalidade
da licitagdo. principalmente se for considerado que o antigo socio da Unica empresa que
apresentou proposta. Osmar Santana Lima (socio administrador da empresa Lima & Paiva Lida.
— ME até maio de 2012). faz parte do Conselho Regional do Senac/RO (pega 9. p. 211. ¢ TC
029.636/2013-2. pega 2. p. 6).

31. O responsavel alega. em resumo. que foram feitas trés cotagdes de pregos por empresas
que executam ambas as atividades exigidas ¢ de que ndo houve prejuizo financeiro.

32. Entretanto. tais argumentos ndo tém respaldo documental. pois. conforme enfatiza a
unidade técnica na instrugio parcialmente reproduzida no Relatorio antecedente. a0 examinar os
orcamentos constantes dos autos do pregdo presencial (pega 9. p. 82-84). foi observado que:

a) o orcamento para ar-condicionado predial mensal da empresa Arcoron era inferior ao da
empresa Lima & Paiva Ltda. — ME em R$ 8.861.20 (R$ 17.536.20 — R$ 8.675.00). ou seja. o
orcamento da empresa Arcoron era menos da metade do orcamento da empresa Lima & Paiva:

b) ndo houve cota¢io da empresa Arcoron para a manuten¢do de ar-condicionado
automotivo. ndo havendo explicagdes para essa auséncia. mas ja demonstrando a inconsisténcia
dos argumentos do responsavel sobre trés propostas vdlidas de precos para todos os servigos
requeridos:

¢) chama a atengdo a variagdo de pregos entre os trés orgamentos para manutengdo de ar-
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condicionado predial. diferencas desse tipo (de até quatro vezes) ndo ocorre em mercados
competitivos. o que também levanta suspeitas acerca da regularidade da licitagao.
33. A respeito da alegagdo de que o contrato vem sendo exccutado e jamais  houve
descumprimento por parte da contratada. verifica-se que. da consulta ao Contrato celebrado entre
0 Senac/RO e a empresa Lima & Paiva em decorréncia do Pregao em causa. n. 049/2012 (pega 9.
p. 186 ¢ seguintes). de fato, o instrumento teria a expectativa de vigéneia de 12 meses, com
inicio em 07/08/2012 ¢ término de pleno direito em 06/08/2013. podendo ser prorrogado por até
48 meses. por termo aditivo. desde que o prego praticado ainda seja 0 melhor para o Senac
(Clausula Oitava).
34.  Em que pesem tais disposigdes, a Assessoria do Gabinete deste Relator. em contato com a
Secex/RO. obteve a informacio de que ndo estao sendo firmados aditivos para a extensio do
prazo de vigéncia. valendo-se a entidade da possibilidade prevista na referida Clausula, sendo
confirmada a data de agosto de 2016 para o término contratual,
35. Tendo em vista os vicios detectados nas exigéncias do Pregdo Presencial 007/2012. a
unidade instrutiva entende ser o caso de aplicar multa ao responsavel. além de fixar o prazo de
cento e oitenta dias para que a entidade providencie o cancelamento do respectivo contrato.
36. Concordo com a proposta de apenagio ao Sr. Osvino Juraszek. mas deixo de acolher a
sugestio de cancelamento do Contrato n. 049/2012. tendo em vista que nao toram apontados
indicios de dano ao erario e que grande parte da vigéncia do contrato ja terd se escoado
mormente se este Tribunal fixar o prazo de cento e oitenta dias para a mencionada providéncia —.
o que devera acontecer em meados de 2016. em data proxima do término contratual.
37.  Ademais. dadas as disposig¢des da Cldusula Oitava indicada no item 33 acima. ndo ha mais
previsio contratual possivel de prorrogacdo desse instrumento, cabendo a entidade adotar as
medidas pertinentes a instauragdo do competente  processo licitatorio. escoimado da
irregularidade apontada nesta Representagdo, se tiver necessidade da prestagdo dos servigos
similares aos que ora sao abordados.
38.  Ante todo o exposto. entendo adequado: considerar procedente esta Representagdo. assim
como a Den(incia objeto do TC-013.649/2012-4. em apenso: apenar os responsaveis. com base
no art. 58. inciso 11, da Lei n. 8.443/1992: fixar prazo para a adogdo das providéncias relativas a
Sra. Giselle Aratjo dos Santos e ao Sr. Vitor Pinheiro Lima: retirar a chancela de “sigilo™ aposta
a0$ autos.
39.  Por fim. de acordo com os registros da Secex/RO. as contas do Senac/RO referentes ao
exercicio de 2012 (TC 029.636/2013-2) foram sobrestadas até que ocorra a apreciagdo delinitiva
da presente Representa¢do. nos termos do Acordao n. 3.573/2015 - 2" Camara. nao havendo
mais Obices ao tramite do aludido processo.”
8. O referido Acorddo 355/2016-Plenario foi impugnado por embargos de declaragio,
rejeitados por meio do Acéorddo 1.358/2016-Plendrio (pega 16). no qual atuei como relator. bem como
pelo pedido de reexame improvido pelo Acorddo 3.120/2016-Plenario (pega 19). sob a relatoria do
eminente Ministro José Micio, o qual também foi objeto de embargos declaratorios. rejeitados pelo
Acérdao 71/2017-Plenario (pega 20).
9. Buscando a anulacdo dos mencionados Acordios Plenarios 55/2016 ¢ 1.358/2016. o Sr.
Raniery AraGjo Coelho interpds agdo ordindria, julgada improcedente por sentenca do Iribunal
Regional Federal da 1 Regido de 28/08/2018 (peca 31). que extinguiu o feito com resolucdo do
mérito. nos termos do art. 487. inciso 1. do CPC.
10. Para subsidiar a analise destas Contas. a Secretaria de Controle Externo no Estado de
Rondénia fez diligéncia ao Senac/RO (pega 26). com a finalidade de obter elementos referentes aos
seguintes assuntos: a) locagdo de imoveis: b) remuneragdo de dirigentes. diretores ¢ agentes ligados 4
Presidéncia e cedidos. bem como restricdo a fiscalizagdo promovida pela CGU: ¢) Concorréncia
16/2012: ¢ d) plano de providéncias referente s constatagdes identificadas pela CGLI — Regional/RO
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no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, A resposta do Senac/RO encontra-se
a peca 30.

1. Devido & reestruturacio da Secretaria deste Tribunal, coube a Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais — SecexTrabalho dar continuidade a andlise do feito.
12, Preliminarmente. o Auditor Federal de Controle Externo da SecexTrabalho. em instrugdo a

peca 23. avaliou que a omissdo. no Relatorio de Gestao. de informagdes requeridas na Decisdo
Normativa 119/2012 ndo tinha substancia material para definir o juizo de regularidade das contas
anuais. Por conseguinte. propds levantar o sobrestamento deste processo. determinado pelo Acordio
3.573/2015-2* Camara. haja vista a decisdio de mérito proferida no TC 013.174/2012-6 e excluir alguns
Conselheiros Regionais do Senac/RO do rol de responsaveis. por ndo terem tido participagdo efetiva
no referido colegiado.

[3. No mérito. o Auditor-informante rememorou as condutas censuradas com a aplicagio da
multa do art. 38. inciso I1. por meio do Acorddo 55/2016-Plenario (TC 013.174/2012-6) ¢ caracterizou
a irregularidade dos atos enfocados da diligéncia. Assim. propos julgar:

13.1. irregulares as contas dos Srs. Raniery Aradjo Coelho. Presidente do Conselho
Regional do Senac/RO. Osvino Juraszek. Vice-Presidente do referido conselho. com poderes
delegados. e Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional do Senac/RO, com fundamento no disposto no
art. 16. inciso 11, alinea b. da Lei 8.443/1992:

13.2. regulares com ressalva, nos termos do art. 16. inciso Il. da Lei 8.443/1992. as contas
dos Srs. Carlos Alberto Guido do Nascimento. Dirceu Hotfmann. Gladstone Nogueira Frota. Josald
Almeida Machado. José Ramalho de Lima. Osmar Santana Lima. Roberval Xavier de Souza. Ronaldo
Marcelo Hella e Tereza Janete Cordova Santos. membros do Conselho Regional do Senac-AR/RO.
assim como dos suplentes Joaquim Vanderli de Aguiar ¢ Marilise Doege Esteves. que atuaram cm
substitui¢do aos titulares Ari Paes Barreto Pinto e Raimundo Vicente Jimenez:

13.3. regulares as contas dos demais gestores, com base no art. 16. inciso . da Lei

8.443/1992.
14. Acolhendo proposta do Diretor Técnico (pega 36). endossada pelo Secretdrio de Controle
Externo (peca 37). pelo Despacho & peca 38 determinei. com fundamento no art. 202, inciso Il do
Regimento Interno/TCU. a realizagio de audiéncia dos seguintes Responsdveis quanto aos temas
sinteticamente descritos a seguir:

14.1. Sr. Raniery Aradjo Coelho:

a) manuten¢do das contratagdes e das remuneragdes discriciondrias para os cargos de
Consultor e de Secretaria da Presidéncia do Senac-AR/RO:

b) celebragdo de contratos de locagdo imobilidria e termos de cessio de uso de instalagdes
fisicas sem prévia de pesquisa ou referéncia de pregos. por valores superiores aos do mercado: ¢
locagdes imobilidrias em excesso. sem correspondéncia com os quantitativos de alunos/aprendizes de
cursos de capacita¢do e de formagio de média e longa duragdo:

¢) ineficiéncia da gestdo financeira e operacional. dada a reducdo do quantitativo de
alunos/aprendizes dos cursos capacitagdo e de formagdo profissional. a despeito da ampliacao do
quadro de empregados e do incremento de despesas gerais: ¢

d) autoriza¢do da abertura. adjudicagiio ¢ homologagio da Concorréncia 162012, cujo
edital foi eivado de restrigdes a habilitacdo de interessados:

14.2. Sr. Osvino Juraszek. pelas ocorréncias mencionadas nos subitens 14.1.b ¢ d supra;

14.3. Sr. Hilton Gomes Pereira, pelas ocorréncias mencionadas nos subitens Id.1.a. b ¢ ¢
supra.

15. As comunicagdes processuais foram implementadas pelos oficios constantes as pegas 42,
43 e 44), tendo os responsdveis apresentado razoes de justificativa ¢ documentos anexos (Sr. Osvino
Juraszek. pegas 50-76; Hilton Gomes Pereira, pega 77-90: e Raniery Araujo Coelho. pega 92).

16. A instrugio subsequente da SecexTrabalho (pega 98. p. 1-47) discorreu sobre todos os
pontos comentados no Relatorio de Auditoria da Controladoria Regional da Unido no Estado de

H
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Rondonia. mesmo os que nao geraram ressalva pela CGU. Para facilitar a identificagdo dos aspectos
capazes de impactar 0 mérito destas contas. transcrevo parcialmente a referida instrugao no que diz
respeito as audiéncias realizadas. as razdes de justificativa apresentadas ¢ respectivas analises. com
ajustes de forma.

17. A primeira ocorréncia diz respeito a “ineficiéncia da gestdo financeira e operacional,
dada a reducio do quantitativo de alunos/aprendizes dos cursos capacita¢io e de formacio
profissional, a despeito da ampliagio do quadro de empregados e do incremento de despesas
gerais”. Quanto a esse tema. destaco os seguintes elementos:

<45.1, Razdes de justificativa do Sr. Raniery Araujo_Coelho, Presidente do Conselho
Regional do Senac/RO (pega 92. p. 3-8)

O Sr. Raniery Aratjo Coelho. por meio de seu advogado regularmente constituido.
[destacou a importancia do Senac na formagdo. capacitagdo ¢ aprendizagem de milhares de
pessoas no Estado de Ronddnia. e apresentou tabelas com a carga horaria. nimeros de turmas e
de matriculas por unidade operacional. tipo de curso. modalidade de educagio ¢ segmento de
ensino. afirmando que o Senac/RO trabalhou com afinco na capacitagdo de dezenas de milhares
de Alunos/Aprendizes].

Analise:

A questdo fundamental reside na redugdo do quantitativo de alunos/aprendizes dos cursos
capacitagdo ¢ de formagao profissional, atividades que deveriam ter primazia por serem o cerne
da atuacdo institucional do Senac. Essa redugdo ndo pode passar despercebida. Conforme
relatorio de gestdo da entidade. ha 26.493 supostos “concluintes” de “agdes extensivas a educagdo
profissional’. que contemplam meras participagbes em  palestras, semindrios. conferéncia.
simposios. teleconferéncias. exposi¢des ¢ similares.

Os quadros apresentados pelo gestor podem ser analisados da seguinte forma:

a) Educacional: indica 43.86]1 matriculas distribuidas pelos centros de  educagao
profissional, portanto ndo contém a informagdo sobre quantas corresponderiam  a agdes
extensivas:

b) Tipo de Curso: indica a distribui¢do das 43.861 matriculas pelos tipos de curso. porém
confirma os baixos nimeros para aperfeicoamento (2.121), aprendizagem (1.653). capacitagdo
(5.023) e habilitagio técnica de nivel médio (1.333). Revela elevado namero de matriculas
qualificadas como “Programas Socioculturais™ (22.285). as quais apresentam carga horaria de
cerca de 3 horas por evento:

¢) Modalidade de Educagdo: o quadro apresentado distribui as turmas realizadas entre
formagdo inicial e continuada. educagdo profissional técnica de nivel médio e agdes extensivas.
No entanto, a tabela ndo revela o nimero de matriculas por atividade. sendo que sdo essas agoes
extensivas que devem conter o maior niimero de alunos do exercicio;

d) Segmentos de Ensino: o quadro distribui as turmas por tema, como por exemplo artes.
beleza, comércio etc. Novamente. € omitida a coluna com a quantidade de alunos que cursaram
cada turma. o que impede que seja visualizada a carga hordria por aluno.

Com base na andlise acima, entende-se que as informagdes apresentadas pelo gestor
corroboram a constatacido de ineficiéncia apontada no relatorio ¢ revela que a maior parte dos
alunos que constam do quadro de resultados do Senac/RO (22.285 matriculas do total de 43.861)
[participaram de] eventos de cerca de 3 horas de carga horaria.

O nexo de causalidade fica comprovado. uma vez que na qualidade de Presidente do
Conselho Regional do Senac/RO. o gestor contribuiu para a situagdo de ineficicncia da gestao
financeira ¢ operacional. uma vez que o colegiado tem competéncia para estabelecer a
distribuicdio dos cursos, além de serem responsaveis por analisar ¢ aprovar o relatorio de gestio e
a prestagdo de contas da entidade.

Houve evolugdo de receitas. que independeu de sua atuagido como dirigente. ampliagdo do
quadro de empregados. com incremento de despesas gerais em elevados percentuais. porém sem
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correspondéncia com o nimero de concluintes dos cursos de maior carga horaria. tais como os
de aperfeicoamento, aprendizagem. capacitagio e habilitagdo técnica de nivel médio. A baixa
eficiéncia nos resultados apresentados contraria preceitos exigidos nos arts. 37 ¢ 70 da Carta
Magna de todos os responsaveis pela administragdo de receitas. bens. direitos e aplica¢io de
recursos de origem publica.

Diante de todo o exposto. conclui-se que o Sr. Raniery Araljo Coelho, Presidente do
Conselho Regional do Senac/RO. contribuiu para a redugdo do quantitativo de alunos/aprendizes
dos cursos capacitagdo ¢ de formagao profissional [...J. conduta que serd incluida entre as
motivagdes para encaminhamento pela irregularidade no julgamento das contas do responsavel e
aplicagiio de multa prevista no art. 58. inciso |. da Lei Organica do TCU (LO/TCU).

45.2. Razdes de justificativa do Sr. Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional do_Senac/RO
(peca 77, p. 5-8)

O Sr. Hilton Gomes Pereira. por meio de seu advogado regularmente constituido.
apresentou argumentos exatamente iguais ao do Sr. Raniery Aratjo Coelho.

Analise

[Reitera-se a andlise dos nimeros e resultados apresentados pelo Sr. Raniery Araijo
Coelho.]

Quanto a responsabilidade do gestor. considera-se que o Sr. Hilton Gomes Pereira ¢ o
dirigente maximo operacional da entidade, o qual detém a prerrogativa de promover 0s cursos ¢
organizar as turmas. bem como de prestar as informagdes de resultados nos relatorios de gestao
do Senac/RO. Por essa razdo. entende-se que resta comprovado o nexo de causalidade da
irregularidade com os atos de gestdo praticados pelo referido responsavel. uma vez que na
qualidade de Diretor Regional. o gestor contribuiu para a situaglio de ineficiéncia da gestao
financeira e operacional do Senac/RO.

Ante ao exposto. (...) conclui-se que as agdes do Sr. Hilton Gomes Pereira. na qualidade de
Diretor Regional da instituigdo. contribuiram para a redugao do quantitativo de
alunos/aprendizes dos cursos capacitaio e de formagdo profissional. atividades que deveriam ter
primazia por serem o cerne da atuagio institucional do Senac. em inobservéancia aos principios
do art. 37 e dispositivos do art. 70 da CF/1988. cuja conduta sera incluida entre as motivagoes
para encaminhamento pela irregularidade no julgamento das contas do responsavel. com
consequente proposta pela aplicagdo de multa, com base no art. 58. inciso I. da Lei Organica do
TCU (LO/TCU).”

18. A segunda ocorréncia ensejadora do contraditorio foi a “manuten¢io das contratacoes e das
remuneracoes discricionarias para os cargos de ‘Consultor’ e de ‘Secretaria da Presidéncia’ do
Senac-AR/RO, cargos nio criados anteriormente pela instincia organizacional competente ¢ sem
referéncias de padroes salariais previstos na Portaria AR Senac 54/2011, até o advento de
Portaria AR Senac 74/2012, com o agravante do favorecimento remuneratério ao empregado
contemplado com o primeiro dos cargos ora mencionados, ofendendo aos principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade e descumprindo vedagiio expressa do TCU no
subitem 1.5.1. do Acérdio 1685/2010-TCU-2* Camara”™. Reproduzo os trechos pertinentes da
instrugdo a peca 98:

~84.1. Razdes de justificativas do Sr. Raniery Aratjo Coelho. Presidente do Conselho
Regional do Senac/RO (pega 92. p. 1-3)

A criacio das fungdes comissionadas de “Consultor” e "Secretaria da Presidéncia’ se deu
no exercicio de 201 1. conforme portarias de criagdo e fixagdo do saldrio.

Tal tema ja foi apreciado a nivel de Supremo Tribunal Federal. de forma que ndo ha que se
falar em descumprimento do art. 37 da CF. nem tampouco ofensa aos principios da legalidade e
impessoalidade. Veja-se:

“"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

VINCULADOS A  ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA S, AUTONOMIA
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ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO

DEFINIDO NA  LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO  SOCIAL DO

TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO

(ART. 37, II. DA CF). 1. Os servigos sociais autonomos integrantes do denominado

Sistema “S™. vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente

por recursos recolhidos do proprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de

pessoa juridica de direito privado ¢ ndo integram a Administragio Publica. embora

colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante signiticado social. Tanto a

Constituigio Federal de 1988. como a correspondente legislagdo de regéncia (como a Lei

8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho -~ SEST) asseguram autonomia

administrativa a essas entidades. sujeitas. formalmente. apenas ao controle finalistico, pelo

Tribunal de Contas. da aplicagdo dos recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas,

ndo estdo submetidas & exigéncia de concurso publico para a contratag¢iio de pessoal. nos

moldes do art. 37. 1. da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim

Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (RE

789874. Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI. Tribunal Pleno. julgado em [17/09/:2014.

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-227 DIVULG 18-

[1-2014 PUBLIC 19-11-2014)

Ante a natureza de direito privado [das entidades do Sistema “S7]. a necessidade da criagio
destes cargos para melhor atender a instituicdo. a comprovagio de todas as atividades
desempenhadas e o fato de terem sido criadas, instituidas e validadas no ano de 201 1. ndo ha que
se falar em reprovagdo das contas de 2012 por tal motivo.

Andlise

Ressalte-se que a irregularidade registrada ¢ apresentada por audiéncia foi a manutengdo
das contratagdes ¢ das remuneragdes discriciondrias, ndo tendo se falado em sua criagdo. que de
fato remonta ao ano de 201 1. Do mesmo modo. ndo se falou que as atividades nao tenham sido
exercidas pelos funcionarios. ao contrdrio. foi registrado no relatorio da CGU que atividades
laborais foram prestadas.

Adicionalmente. cabe reproduzir [a andlise registrada em instru¢do anterior| (pega 35, p.
12-13). que teceu as seguintes consideragdes sobre a irregularidade:

“iii. todavia. fazemos ressalvas individuais ¢ temporais em relagdo aos entdao ocupantes dos

cargos de “Consultor” e de ~Secretaria® da Presidéncia do Senac-AR/RO. Embora os

esclarecimentos prestados em resposta a diligéncia tenham sido omissos. a previsao de tais
cargos ¢ o valor os respectivos saldrios so foram fixados a partir da edigdo da Portaria AR

Senac 74/2012, em especial da Tabela V (pega 30. p. 180). gerando efeitos a partir de 1" de

maio de 2012. reformulada pouco tempo depois, a partir de 2 de julho do mesmo ano.

conforme termos da Portaria AR Senac 108/2012 (peca 30. p. 101-102). Até o exaurimento
da vigéncia da Portaria AR Senac 342011 (peca 30. p. 182-185) tais cargos ¢
remunerag¢des ndo eram contemplados de modo prévio. formal, transparente e legitimo:

iv. com base nessas lacunas. além da contratagdo para cargo ndo contemplado

originalmente no normativo que definia esse aspecto da gestio de pessoal. bem como a

estipulagdio do salario mensal de RS 2.800.00 para a Secretaria da Presidéncia contratada

em 191172011 (peca 30. p. 122-130). constituiram atos ndo arrimados em norma interna

existente justamente para dar diretrizes respeitantes a gestdo de pessoal ¢ de restringir a

atuacdo discricionaria dos dirigentes do Senac-AR/RO:

v. em associagdo ao fato acima apurado. a alterag¢ao do cargo em comissio de "Assessor da

Presidéncia’, para “Consultor da Presidéncia’. a partir de 15/9/2011. sem que este altimo

fosse previsto no plano de cargos e nem tivesse remuneragdo definida regularmente.

ensejou uma evolugdo salarial de R$ 5.253.90 para R$ 10.800.00 em favor do beneficidrio.

o qual ja mantinha vinculo trabalhista com a Ul desde 1%710/2003 (pega 30, p. 99-100).
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Como antes dessa mera moditicacio de nomenclatura e de remuneragio o referido
beneficiario o mesmo ja titular do cargo de “Assessor da Presidéncia’. essas alteragoes
casuisticas lhe [permitiram| manter a lotagdio e. provavelmente. as mesmas atribuigoes ate
entdo desempenhadas. tendo em vista que o novel cargo ndo era previsto. porém. com a
substancial ampliagdo salarial (205.56%) ja mencionada. em relagdo ao cargo em COMissao
anterior (R$ 5.253.90 para o cargo em comissdo de “Assessor da Presidéncia’. conforme
peca 30. p.184. Tabela V):
vi. apura-se. ainda. que o caso acima narrado representa contratagdo por recrutamento
interno. contrariando novamente determinagio do TCU. precisamente aquela definida no
subitem 1.5.1.5 do Acorddo 1.685/2010-TCU-2" Camara:
vii. outrossim. opinamos que a auséncia de previsio dos cargos ¢ das remuneracoes
devidas por si s ndo constituem débito |para o favorecido nem responsabilidade solidaria]
do dirigente que promoveu a contratagiio e fixou os salarios. Essa conjectura sO seria
cabivel se ndo houvesse comprovagio do efetivo exercicio laboral dos contratados ou de
remuneracio destoante para o nivel de formagdo académica. experiéncia profissional. alem
da complexidade técnica requeridos para cada cargo. A auditoria da CGU sequer cogitou
indicios de inobservancia destas premissas.

viii. olhando esses dois casos apenas pela lente da remuneragio. ¢ num cotejo arrimado em

consideracdes expeditas. opinamos que no caso da Secretdria da Presidéncia seu saldrio

ndo pareceu discrepante. tanto que se implementou uma equipara¢do salarial com as
demais secretarias da entidade. em outubro de 2012 (peca 33). Diferente foi o salto
remuneratorio que favoreceu o Consultor da Presidéncia. que aparentemente nao
modificou suas atribui¢des em virtude da mera modificagdo da nomenclatura do cargo.
porém, teve com isso o salario elevado substancialmente ¢ equiparado ao de Diretor de

Divisdo do Senac-AR/RO.”

Fica comprovado que o Presidente do Conselho Regional., tendo por prerrogativa presidir o
colegiado responsavel por criar os normativos de pessoal da entidade. contribuiu para que [a
ocupaciio de] cargos ndo constantes da Portaria AR Senac 5472011 (pega 30. p. 182-1835) tenha
produzido pagamentos aos respectivos [empregados|. situagdo que perdurou até a edi¢do da
Portaria AR Senac 74/2012. em especial da Tabela V (pega 30. p. 180). com efeitos a partir de 17
de maio de 2012.

Diante do exposto. entende-se que o Sr. Raniery Aratjo Coelho ndo apresentou clementos
que justifiquem ou afastem a irregularidade praticada. a qual serd incluida entre as condutas
irregulares de gestdo do responsavel. com proposta de aplicagio de multa. com base no art. 38.
inciso 1. da LO/TCU.

84.2. Razoes de justificativa apresentadas por Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional do
Senac/RO (pega 77)

As razdes de justificativas apresentadas pelo Diretor Regional sdo exatamente iguais as
manifestagdes do Presidente do Conselho Regional do Senac/RO (os dois gestores constituiram o
mesmo advogado para sua representagio).

Andlise

Da mesma forma que o [responsdvel] anterior. o gestor alega que a criagdo dos cargos
ocorreu em 2011. transcrevendo trechos de julgado do STF para sustentar que os cargos cram
necessarios para a entidade ¢ que foram comprovadas “todas as atividades desempenhadas pelas
funcdes’, além do *fato de terem sido criadas. instituidas ¢ validadas no ano de 2011°.

Na qualidade de dirigente maximo do Senac/RO. o Diretor Regional tem responsabilidade
pelos funciondrios constantes de sua folha de pagamento. bem como pelas autorizagbes para
pagamento de pessoal. As a¢oes do gestor contribuiram para que os cargos de *Consultor” ¢ de
‘Secretdria da Presidéncia’ do Senac-AR/RO. ndo constantes da Portaria AR Senac 34/2011
(pega 30. p. 182-185), que regia a matéria. tenham produzido pagamentos a funcionarios que os
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ocupavam. situagdo que perdurou até a edi¢do da Portaria AR Senac 74/2012. em especial da
Tabela V (pega 30. p. 180). com efeitos a partir de 19 de maio de 2012.

Desse modo, entende-se que nao foram apresentados elementos pelo Sr. Hilton Gomes
Pereira que justifiquem ou afastem a irregularidade praticada. a qual serd incluida entre as
condutas irregulares de gestdo do responsavel. além de proposta pela aplicagio de multa. com
base no art. 58. inciso 1. da LO/TCU.

19. A terceira ocorréncia objeto de audiéncia foi a “insercdo, nos editais de licitagio, de
cliusulas restritivas 2 competitividade do certame”. sobre a qual trago os seguintes excertos da
instrucdo a peca 98:
“06.1. Razdes de justificativas do Sr. Raniery Aratjo Coelho, Presidente do Conselho Regional
do Senac/RO (peca 92. p. 8-9):

*Acerca do processo de Concorréncia 16/2012. imperioso afirmar que [ele] foi pautado por

todos os ditames legais, com edital, ampla publicidade e com exigéncias necessarias para a

melhor atender os interesses da entidade.

Segue em anexo o edital em que se observa que todas as exigéncias visam resguardar os

interesses da entidade. a fim de que a mesma tenha 0 minimo risco na contratagdo ¢ a

certeza que a empresa que ganhar o processo de concorréncia ird prestar o servigo com

exceléncia. Isso ndo ¢ irregularidade e sim zelo com a administragdo da entidade.

Cumpre ressaltar que consta no Pronunciamento a eventual existéncia de ‘exigéncias

ilegais e restritivas para habilitagdo de interessados’. sem. contudo. especificar quais

seriam essas ilegalidades. o que prejudica de sobremaneira a defesa do requerido.

Note. Exceléncia. que varias empresas se interessaram e adquiriram o processo licitatorio

conforme consta na ‘ata da sessio piblica da Concorréncia 16/2012 para abertura dos

envelopes contendo a documentagdio para habilitagdo ¢ recebimento das propostas'. porem
somente uma compareceu ao dia de apresentar as propostas.

Imperioso que se observe que o processo de licitagio do Senac se pauta por seu

regulamento proprio. por se tratar de entidade de direito privado. de forma que nao se

vislumbra violagdo a Lei 8.666/93. conforme a seguir demonstrado.”

Andlise:

Preliminarmente. cabe registrar que as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsavel sdo exatamente iguais as do Sr. Osvino Juraszek (analisadas no item seguinte).
sendo os dois gestores representados pelo mesmo advogado. Assim. as questoes de mérito sobre
as irregularidades elencadas serdo analisadas no item proprio.

Conforme certificado de auditoria da CGU (pega 3. p. 1-2). o item 4.1.2.5 que consignou a
irregularidade relativa a conduta de homologar e adjudicar processos licitatorios com clausulas
restritivas a competitividade dos certames. dentre os quais a Concorréncia 16/2012 (objeto do
presente achado). tem como responsavel o Presidente em Exercicio. Sr. Osvino Juraszek. ndo
havendo responsabilizagdo do Presidente efetivo para essa falha.

Ainda que esse fato ndo tenha sido apontado pelo responsavel em suas razoes de
justificativa. consta expressamente do certificado de auditoria do 6rgao de controle interno ¢ da
matriz de responsabilizagdo incluida na instrugdio de pega 35 (p. 29) que os atos de homologagdo
da licitagdo e adjudicagdo do objeto foram de responsabilidade do Presidente em exercicio. ¢ ndo
do Sr. Raniery Aratjo Coelho.

Diante do exposto. conclui-se que o gestor ndo contribuiu para a irregularidade apontada c.
consequentemente, a falha ndo constara entre os atos irregulares por parte do Sr. Raniery Aradjo
Coelho.

96.2. Razoes de justificativa do Sr. Osvino Juraszek (pega 30. p. 3-4):

[Idénticas as do Sr. Raniery Aratjo Coelho. |

Andlise

O gestor defende que o edital teve ampla publicidade e que suas exigéncias visam
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resguardar os interesses da entidade. Alega que ndo teriam sido especificadas as ilegalidades
objeto da audiéncia. mas que varias empresas teriam se interessado pela concorréncia ¢ adquirido
o edital, porém apenas uma ofereceu proposta. Acrescenta que o Senac tem regulamento proprio
¢ ndo se submete a Lei 8.666/1993.

O gestor tem acesso a todas as informagdes do processo, o qual contém entre suas peeas o
relatorio da CGU que realizou a auditoria das contas ¢ elencou todas as irregularidades
encontradas. Ademais. o relatorio da Controladoria é de conhecimento dos responsiveis do
Senac/RO. portanto, as informagdes que o gestor alega ndo terem sido especificadas. quais
sejam, as ilegalidades do certame. constam todas do processo de contas.

As clausulas restritivas foram inicialmente abordadas no relatorio da CGU (peca 4. p. 69-
74). depois na instrugdo téenica de diligéncia (pega 23. p. 4) e. também. na instrugdo técnica de
mérito pela irregularidade (pe¢a 23. p. 13-14). Ademais. o proprio Diretor Regional do

Senac/RO. Sr. Hilton Gomes Pereira. ja apresentou manifestagio sobre as clausulas restritivas

em discussio (pega 30. p. 11-15). Todos os documentos mencionados constam do processo. cujo

acesso integral foi disponibilizado aos responsaveis chamados em audiéncia.

O fato alegado pelo gestor. [de] que muitas empresas retiraram o edital. mas apenas uma
apresentou proposta. € indicativo de restri¢do a competitividade do certame.

Como demonstra o relatorio da CGU. as clausulas restritivas consistiram na exigéncia de
dois atestados de capacidade técnica sem justificativa, exigéncia de registro no Crea ou CAlI na
fase de habilitagdo e adimplente com anuidade ao conselho profissional. comprovagio de que 0s
profissionais que elaborariam os projetos fossem do quadro das empresas. exigéncia de licenga
de dois softwares tipo CAD ¢ exigéncia de visita ao local da prestagdo dos servigos. Esse
conjunto de requisitos restringiram a participagdo das empresas ao certame ¢ podem explicar a
participagdo de apenas uma empresa conforme reconhece o gestor em suas razoes apresentadas.

Por fim, quanto a submissdo do Senac/RO a Lei 8.666/1993. embora a entidade deva
observancia aos principios inerentes aos certames licitatorios publicos. concorda-s¢ com as
alegagdes de que ndo estdo submetidos a essa legislagdo. por ter regulamento proprio. No
entanto. o apontamento da CGU ¢é claro ao demonstrar que ficou caracterizada infringéncia ao
Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do Senac e a reiteradas decisoes do TCU sobre as
matérias tratadas (peca 4. p. 73-74).

Dessa forma. entende-se que ndo foram apresentados elementos pelo Sr. Osvino Juraszek
que justifiquem ou afastem a irregularidade objeto da audiéncia realizada. restando caracterizada
sua conduta de autorizar o processo. adjudica¢do ¢ homologacdo da Concorréncia 162012 com
exigéncias ilegais ¢ restritivas para habilitagdo de interessados, razio pela qual serda proposta
aplicagdo de multa, com base no art. 58, inciso . da LO/TCU. A irregularidade ora analisada
serd também incluida como fundamento pela irregularidade das contas do responsavel. em
conjunto com outras analisadas ao longo desta instrugdo.

20. A quarta e (ltima ocorréncia tratada em audiéncia foi a “celebragio de contratos de
locacdo imobilidaria e termos de cessdo de uso de instalacdes fisicas sem prévia de pesquisa de
precos, ou referéncia fornecida por empresa ou profissionais da drea imobilidria, ou por valores
mensais superiores aos indicados pelos documentos de avalia¢do obtidos contemporancamente;
locacdes imobiliarias em excesso, sem correspondéncia com os quantitativos de
alunos/aprendizes de cursos de capacitacio e de formacio de média ¢ longa duragio, mediante
instrumentos de ajuste atipicos, envolvendo objetos distintos e sem especifica¢io dos precos™.
Sobre 0 tema. colaciono os seguintes excertos da instrugdo a pega 98:

“103.1. Razdes de justificativa do Sr. Raniery Arafjo Coelho. Presidente do Conselho Regional

do Senac/RO (pega 92, p. 3-3)

*Acerca desse tema imperioso se afirmar que todos os contratos de locagdo firmados pelo

Senac [sdo precedidos| de pesquisa de pregos e avaliagdo mercadologica. de forma que a

locagio e/ou eventual termo de cessao de uso de instalagoes fisicas sdo efetivadas apos se
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avaliar o custo-beneficio do negdcio. a necessidade [de dispor| dos espagos ¢ a localizagao

que facilite a chegada dos alunos.

Tal ¢ verdade que se junta a avaliagdo mercadologica realizada em 27/01/2012. que

motivou o Contrato de Locagio firmado com a Pardquia Arquidiocesano Nossa Senhora

Aparecida em 10 de maio de 2012.

Note. Exceléncia. que a avaliagdo foi realizada por equipe competente. cadastrada no

Conselho Regional de Corretores de Imoveis. ¢ que 0 contrato se pautou em ay aliagdo

obtida anteriormente. Embora seu valor seja um pouco superior a avaliagdo mercadologica,

nele estdo contemplados. além do aluguel. despesas como dgua. Imposto 1 erritorial

Urbano. taxa do lixo e todos os tributos que sobre o imovel.

Outro contrato firmado no ano de 2012, referente & locagdo do imovel localizado na Av,

Jaturana. 4046, teve avaliagdo mercadologica. que [precedeu] a assinatura do contrato. e se

pautou nos ditames [da] avaliagao, de forma que o valor um pouco superior se da pelo fato

de que nele estdo embutidos o IPTU ¢ demais taxas. ¢ [de que] o locador nem sempre
aceita de pronto os valores ofertados. sempre havendo uma margem para negociacdo. a fim
de ndo perder a oportunidade adequada para estabelecer as instalagdes de unidades do

Senac que melhor atendam a populagdo.

Desta feita. observa-se que em todos os contratos firmados no ano de 2012, houve sim

avaliagio mercadoldgica realizada por empresas e pessoas competentes para tanto. de

forma que a formaliza¢do de contrato em valores um pouco superiores ao encontrado na

avaliagdo ndo ¢ indicativo de irregularidade. [visto] que no contrato foram abrangidas a

conta de dgua e demais despesas ndo contabilizadas na avaliagdo mercadologica.

Obviamente todas as locagdes realizadas foram massivamente utilizadas ¢ beneliciaram a

populagdo. pela sua localizagdo com fécil acesso. proximas as estagdes de Onibus. bem

como imoveis que oferecem conforto e seguranga a todos que os frequentaram.

Acerca da alegagio de que as locagdes ndo correspondiam as necessidades do quantitativo

de alunos/aprendizes dos cursos. tal informagdo ndo se sustenta. haja visto que no ano de

2012 o Senac teve o total de 43.861 matriculas de alunos para os mais diversos tipos de

cursos. tais como Aperfeicoamento. Aprendizagem. Capacitagdo. Especializagio Téenica.

Habilitagdo Técnica de Nivel Médio. Programas Instrumentais. Programas Socioculturais.

Programas Socio-profissionais, conforme planilha em anexo.

Desta feita. resta evidente a necessidade de locagdo de espagos fisicos capazes de atender

esta demanda de forma segura. confortivel ¢ apta a prestar um servico de exceléncia para a

populacdo.

Diante o exposto. ndo hd que se falar em locagdes desnecessdrias nem fora do prego de

mercado conforme provas documentais em anexo.

Analise

Cabe registrar que as razdes de justificativa apresentadas pelo responsiavel sdo exatamente
iguais as oferecidas pelo Sr. Osvino Juraszek e Hilton Gomes Pereira (itens seguintes), sendo os
trés gestores representados pelo mesmo advogado.

(...)

Conforme contrato a pec¢a 33. o valor da locagdo [do imovel localizado na] Rua Indcio
Mendes foi estabelecido em R$ 5.000.00. enquanto o laudo de avaliagdo (pega 33) apontava o
valor de R$ 3.000.00. Taxas de IPTU. dgua ¢ lixo ndo parecem suficientes para uma elevagio de
67% no valor contratado em relagdo ao valor apurado no laudo de avaliagdo. Quanto ao imovel
da Av. Jatuarana, [cuja locagdo foi] avaliada em R$ 7.000.00 e contratada por R$ 9.500.00 (pega
57). a inclusdo do IPTU e a taxa de lixo ndo justificariam o valor a maior de R$ 2.500.00. Assim.
com base nesses dois exemplos trazidos pelo gestor. fica comprovado que os valores foram
realmente contratados com valores superiores aos avaliados por meio de laudos.

Sobre a quantidade de matriculas indicadas pelo gestor. o assunto foi analisado em item
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proprio desta instrugdo, restando comprovado que cerca de 50% desses alunos [frequentaram|
eventos de baixa carga hordria, tais como palestras. semindrios. conferéncias. simposios ¢ demais
eventos de menor complexidade em relagdo aos cursos tradicionais, profissionalizantes ¢ de
formagdo continuada. Conforme andlise da instrugdo anterior (pega 35. p. 10), teria ocorrido
reducdo do numero de alunos:

*Anote-se, em fungdo do argumento suscitado de aumento de demanda para justificar o

aumento das locacdes imobilidrias. ¢ para efeitos comparativos. no Relatorio de Gestao

inserido pela UJ no portal do TCU. no Sistema e-Contas. relativo ao exercicio 2011 0

Senac-AR/RO indicou que teve demanda de 29.869 alunos/aprendizes matriculados em tal

ano (soma de 27.824 concluintes e 2.045 em processo (peca 34, p. 23. Tabela 1V).

abrangendo os cursos distribuidos nas categorias “Formagdo Inicial e Continuada’.

‘Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio™ e "Ag¢des Extensivas & Educacio

Profissional”. Esta altima categoria contabiliza eventos como palestras. semindrios.

conferéncia. simposios, teleconferéncias. exposi¢des e similares. enquanto as duas

primeiras devem ser consideradas como cursos de capacitagio. aperfeigoamento ¢
habilitagdo técnica (pega 34, p. 14-15). enfim. de formagdo laboral ou profissional em
sentido estrito. ou seja. os cursos finalisticos para os quais o Senac foi criado ¢ para os
quais recebe contribui¢des parafiscais e. eventualmente. transferéncias de programas
governamentais para concebé-los e/ou ministr-los em favor do piblico interessado. Nessa
linha de raciocinio. em 2011 o Senac-AR/RO preparou ou dava andamento a formagio
profissional de 14.763 pessoas (soma de 12.718 concluintes ¢ 2.045 em processo.

informacio ratificada na Tabela 1. da pega 34. p. 20).”

Diversos outros casos foram indicados pela CGU e referenciados na resposta a diligéncia
da pega 30 (p. 2-7). inclusive juntados outros contratos de locagdo ¢ laudos de avalia¢do (p. 17-
76). porém sem argumentos ou elementos que pudessem refutar as irregularidades atribuidas ao
responsavel.

Diante do exposto. conclui-se, com fundamento no art. 209. inciso Il do Regimento
Interno/TCU. que devem ser julgadas irregulares as contas do Sr. Raniery Aratjo Coelho.
Presidente do Conselho Regional do Senac/RO. com aplicagio de multa.

103.2. Razdes de justificativa de Osvino Juraszek (pega 30. p: 1-3)

As razdes de justificativa apresentadas pelo responsivel sdo exatamente iguais s
oferecidas pelo Sr. Raniery Aradjo Coelho (item precedente) ¢ Hilton Gomes Pereira (item
seguinte), sendo os trés gestores representados pelo mesmo advogado.

Andlisc

[Reprodugdo do 2° 3° ¢ 4° §§ da andlise referente ao subitem [03.1]

No entanto. o Sr. Osvino Juraszek. com poderes delegados por meio da Resolugdo "AR”
Senac 32/2010. assinou parte dos contratos de locagdo em conjunto com o Diretor Regional. Sr.
Hilton Gomes Pereira (por exemplo. os contratos juntados na pega 30. com assinaturas na p. 22.
31. 45, 57. 66. 69 e 75) [paragrafo originalmente constante nas razdes de justificativa do
responsavel e ora transferido para a Andlise].

Com base no exposto. conclui-se que. com fundamento no art. art. 209. 1. do RVTCUL
devem ser julgadas irregulares as contas do Sr. Osvino Juraszek. pelos atos praticados com
poderes delegados por meio da Resolugdo AR Senac 032/2010. com aplicagao da pena de
multa ao gestor, tendo em vista a materialidade das irregularidades praticadas e sua participagdo
na consecuciio das falhas. considerado o conjunto de condutas praticadas pelo gestor que foram
apontadas ao longo das analises.
103.3. Razoes de justificativa apresentadas por Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional do
Senac/RO (pega 77. p. 3-5)

O inteiro teor das alegagdes esta transcrito no item 103.1 desta instrugao.

Andlise:
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[Reprodugdo do 19¢ 2° §§ da andlise do subitem 103.1]

Diversos outros casos foram indicados pela CGU e referenciados na resposta a diligéncia
da pega 30 (p. 2-7). a qual ¢ assinada pelo Sr. Hilton Gomes Pereira. tendo sido juntados outros
contratos de locagdo e laudos de avaliagdo (p. 17-76). porém sem argumentos ou elementos que
pudessem refutar as irregularidades atribuidas ao responsavel.

Diante do exposto. conclui-se que. com fundamento no art. 209. inciso Il do RIZTCU.
devem ser julgadas irregulares as contas do Sr. Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional do
Senac/RO. com aplicagao da pena de multa ao gestor, penalidade que decorre do extenso
conjunto de condutas irregulares identificadas tanto pelo relatorio da CGU quanto pelas analises
tecidas ao longo desta instrucdo.

A defesa indireta de mérito dos responsaveis. atinente @ natureza juridica do Senac ¢ a

competéncia desta Corte. foi assim examinada pela SecexTrabalho (pega 98):

“CONSIDERACOES ADICIONAIS
104. Os trés gestores chamados em audiéncia apresentaram alegagdes sobre a natureza juridica
do Senac e a competéncia do Tribunal para fiscalizar os servigos sociais autonomos. Como ja
mencionado. ao constituirem o mesmo advogado. optaram por apresentar manifestagoes
idénticas para as trés razoes de justificativa apresentadas (pega 50. p. 4-21: pega 77. p. §-25: ¢
peca 92. p. 9-26).
105. Em resumo. foi indicada a legislagdo de criagdo do Senac. destacando que se trata de
entidade de direito privado, com alegagdo de que “expressivos nomes da doutrina entendem que
0s servicos sociais autonomos’ ndo estdo subordinados a nenhuma regra nem principio da
Administragio Publica. Destacam ainda que a CF/1988 ndo incluiu essas entidades como
integrantes da  Administragdo Direta ou Indireta, ¢ [trazem trechos doutrindrios| para
fundamentar suas alegagdes.
106. Prosseguem afirmando que as contribuigdes do Senac ndo sdo especies de tributo [nem|
verbas publicas. com base em pareceres de jurista. julgado do STF e decisdo de 1" instancia de
Vara do Trabalho de Porto Velho.
107. Concluem seu raciocinio da seguinte forma:
‘Assim colocada a questdo. temos que o produto das contribui¢des pagas pela indistria ¢
comércio aos seus respectivos servicos sociais autdnomos. in casu ao SENAC, ndo se
reveste da natureza juridica de verba ou dinheiro pablico. em que pese derivar de uma
imposicao legal. ser compulsoria e ser arrecadado por um ente publico, o INSS. bem assim
por sua vinculagdo finalistica.
Ademais. uma vez integrado aos patrimonios dessas entidades. que sdo privados.
constituem recursos privados.”
108. Sobre a competéncia do TCU para fiscalizar as entidades, assim se posicionam:
*Assim. considerando a posi¢do majoritaria da doutrina que entende que as contribuigdes
a0 SENAC ndo sdo “dinheiro publico’. nada obstante a considerar de natureza parafiscal.
nio estd o SENAC submetido ao controle do TCU. DEVENDO APENAS PRESTAR
CONTAS DAS ATIVIDADES FINALISTICAS DESENVOLVIDAS,
POSSIVELMENTE AO ATINGIMENTO DE METAS." (caixa alta do original)
109. Juntam as suas razdes novas transcri¢oes de pareceres de juristas renomados ¢ de decisio
do RE 789.874. do Plenario do STF. a qual. segundo o causidico. teria decidido que o TCU
somente poderia exercer o controle finalistico sobre as entidades do Sistema S.
110. Apesar da farta utilizagdo de negritos. sublinhados e frases em caixa alta. 0s assuntos
trazidos pelo advogado dos gestores abordam temas que ja foram extensamente debatidos no
Tribunal de Contas da Unido e que tém jurisprudéncia pacifica em sua maior parte. Seguem
algumas consideragdes sobre os temas apresentados.
111. As entidades do Sistema S detém personalidade juridica de direito privado. com
administracdo e patrimonio proprios. cuja gestdo € custeada em sua maior parte com recursos
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publicos. contribuigdes compulsoriamente extraidas direta ou indiretamente da sociedade. ¢ que
devem ser utilizados estritamente nas finalidades de interesse coletivo que lhes foram atribuidas
pela lei. Por consequéncia. sujeitam-se ao sistema de controle da administragdo publica. bem
como 1ém obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos publicos que recebem.

112. Embora disponham de relativa liberdade de atuagdo. € pacifica a jurisprudeéncia desta Corte
no sentido de que os servigos sociais autbnomos. por gerirem recursos publicos proy enientes de
contribuicdes parafiscais, devem aplica-los em conformidade com seus objetivos institucionais ¢
com os principios que regem a Administraciio Publica.

113. Ademais, o acompanhamento da execugdo de despesas em institui¢oes que funcionam com
contribuicdes de origem publica deve ser acessivel a toda a sociedade que custeia o
funcionamento dessas entidades paraestatais. assim como ao controle externo por parte do
Congresso Nacional e do TCUI

114. A obrigatoriedade de prestagdo de contas dos gastos das entidades do Sistema S decorrente
das contribui¢des parafiscais que recolhem encontra amparo em diversos dispositivos
constitucionais. legais ¢ mesmo jurisprudenciais, entre eles o art. 70. pardgrafo unico. da
Constituigdo Federal, os principios da legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade ¢
eficiéncia estabelecidos no art. 37. caput. da Constituigdo. o art. 2° da Lei 12.527/2011. o
Decreto 9.781/2019 e o Acdrdao TCU 699/2016.

115. A jurisprudéncia pacifica do Tribunal indica a necessidade de observancia. por parte dos
servicos sociais autdnomos, ao caput do art. 37 da Constitui¢do Federal. que estabelece os
principios basilares de toda a administragio publica brasileira (legalidade. publicidade.
impessoalidade. moralidade. eficiéncia). além dos principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade. implicitos ao longo do texto constitucional. e ao Decreto 978172019 que dispae
sobre o principio da transparéncia.

116. Cabe pontuar que ndo resta davida de que. no ambito desta Corte de Contas ¢ mesmo do
STF. as entidades do Sistema S nd@o integram o elenco de instituigdes da Administragdo Publica.
estabelecidas no 37 da Constituigdo Federal. Entretanto. a obrigatoriedade de observancia pelos
servigos sociais autonomos dos principios dispostos no artigo 37. caput — legalidade.
legitimidade. moralidade. publicidade e eficiéncia — encontram-se concretizadas em diversos
julgados do TCU. Alguns exemplos:

Acordio 619/2006-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER:

Acordao 1438/2006-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER:

Acordio 2244/2008-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO:

Acordao 2606/2008-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ:

Acorddo 5262/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER:
Acordao 843/2013-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES:

Acorddo 1448/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN:

Acorddo 55/2016-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER:

Acorddo 5538/2016-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO:
Acorddo 11516/2016-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES:

Acordao 1030/2018-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA:

Acorddo 9804/2019-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER:
Acordao 5736/2020-Segunda Camara | Relator: AN DRE DE CARVALHO.

117. Nido se vislumbra outra possibilidade de interpretagdo que afaste a observincia desses
amplos principios, como deixar de atender a pressupostos de legalidade e moralidade na
aplicagdo dos recursos piblicos oriundos de contribui¢des parafiscais de natureza compulsoria.
ou negar publicidade dos atos que revestem as contas dessas aplicagoes. De forma similar.
devem observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicagio e
prestagio de contas dos recursos sob sua gestdo.

118. No que se refere ao RE 789.874. alguns esclarecimentos parecem pertinentes.

L ST T e TR O
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119. O Supremo Tribunal Federal apreciou questdo constitucional suscitada no julgamento do
Recurso Extraordinario 789.874/DF. Relator Ministro Teori Zavascki. Tribunal Pleno. publicado
em 19/11/2014. interposto pelo Ministério Pablico do Trabalho contra acorddo do Tribunal
Superior do Trabalho que entendeu que a exigéncia de concurso publico nao se aplica ao Servigo
Social do Transporte (SEST). ¢ tixou a seguinte tese juridica de repercussio geral (Tema S69):

‘Os servicos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema °S™ ndo estio

submetidos a exigéncia de concurso plblico para contratagdo de pessoal. nos moldes do

art. 37. 11. da Constituigdo Federal'.

120. O assunto foi objeto de preocupagiio e estudos no ambito desta Corte de Contas,
especialmente quanto ao alcance dessa decisido. O grupo de estudos convergiu no sentido de que
o controle finalistico forma parte do controle compreensivo ou integral e. por isso, a respectiva
alusio no voto condutor do acordio do Recurso Extraordindrio 789.874/DF ndo implica
modificagdo da sistemdtica atualmente adotada por este Tribunal no exercicio da sua
competéncia constitucional de controle externo dos Servigos Sociais Autonomos. conforme
trecho a seguir destacado:

“106. Fica claro. nesse item, que em momento algum se retira o poder do TCU de realizar

quaisquer fiscalizagdes, haja vista a necessidade de manter um padrdo de objetividade.

legitimidade e eficiéncia. Resta evidenciado. portanto. que o chamado controle finalistico
ndo restringe os tipos de processo de controle (auditorias operacionais. auditorias de
conformidade. auditorias financeiras. contas anuais. contas especiais. denancias.
representagdes. solicitagdes do Congresso Nacional). tampouco os tipos de objetos de
controle  (programas. agdes. licitagdes. orgamentos, demonstragdes  financeiras.
contratagdes. pessoal ete). caracterizando-se como um controle compreensivo ou integral,

Todavia. tal controle deve buscar, sempre que possivel, estar relacionado com o objetivo

maior da entidade. isto ¢é. buscar associar as agoes de controle com o risco de a entidade

deixar de otimizar seus resultados ¢ de alcangar com eficiéncia a sua finalidade.

107. Quando o STF se posiciona ao dizer que “cumpre ao Tribunal de Contas da Unido. no

exercicio da sua atividade fiscalizatoria. exercer controle sobre a manutengdo desse padrao

de legitimidade. determinando. se for o caso. as providéncias necessdrias para coibir
eventuais distor¢des ou irregularidades’. deixa claro que no exercicio de um controle dito

finalistico. uma vez encontradas distor¢des e irregularidades. a consequéncia natural ¢ a

verificagio das desconformidades que deram causa a elas ¢ a busca da responsabilizagio ¢

o ressarcimento dos recursos plblicos, no caso parafiscais.”

121. Ademais. no voto condutor do RE 789.874/DF. o Exmo. Sr. Ministro Teori Zavascki do
STF menciona que o TCU deve "no exercicio da sua atividade fiscalizatéria. exercer controle
sobre a manutenc¢do desse padrao de legitimidade. determinando. se for o caso. as providéncias
necessarias para coibir eventuais distor¢oes ou irregularidades’.

122. Assim, as analises no dmbito do TCU apontaram para as seguintes conclusoes:

a) o RE 789.874/DF. conquanto tenha repercussio geral reconhecida. limitou-se. na parte
dispositiva. tdo-somente a decidir que essas entidades ndo estdo submetidas a exigéneia de
concurso publico para a contratagdo de pessoal:

b) o citado “controle finalistico” do RE 789.874/DF forma parte do controle compreensivo
ou integral e. por isso. a respectiva alusdo no citado RE ndo implica modificagdo da sistematica
atualmente adotada por este Tribunal no exercicio da sua competéncia constitucional de controle
externo dos Servigos Sociais Autdbnomos (SSA).

123. Diante dos esclarecimentos acima. conclui-se que as entidades do Sistema S. embora
detenham personalidade juridica de direito privado. sdo custeadas com recursos publicos
oriundos de contribuigoes parafiscais. revestidas de cardter compulsorio. o que atrai a
competéncia do TCU para exercicio do controle externo constitucionalmente estabelecido. assim
como obriga que os servigos sociais autonomos observem os principios basilares atribuiveis as
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entidades publicas brasileiras. tais como legalidade. publicidade. impessoalidade. moralidade.
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.”
22. Ao fim. a SecexTrabalho apresentou a seguinte proposta de encaminhamento uniforme (pegas
98-100). a qual contou com a acolhida do Ministério Puablico junto ao TCUL representado pelo
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin (pega 101):

“a) com fundamento nos arts. 1° inciso L. 16, inciso 111, alinea “b". da Lei 8.443/1992 ¢/c
os arts. 19, paragrafo tnico. ¢ 23. inciso 1. da mesma Lei, e com arts. [° inciso L 209, inciso 1L
210. § 2° e 214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU. que sejam julgadas irregulares as contas
dos Srs. Raniery Aratjo Coelho. na condigdio de Presidente do Conselho Regional do Senac/RO
(itens 45.1. 76, 84.1. 101.1. 102 e 103.1): Osvino Juraszek. na condigao de Vice-Presidente do
Conselho Regional e Presidente em Exercicio do Conselho Regional do Senac/RO (itens 91.1.
92-95. 96. 96.2 e 103.2) e Hilton Gomes Pereira. na condi¢do de Diretor Regional do Senac/RO
(itens 21, 45.2, 77-78. 84.2.91.2, 92-95 101.2. 102 ¢ 103.3):

b) aplicar aos Srs. Raniery Aradjo Coelho, Osvino Juraszek ¢ Hilton Gomes Pereira.
individualmente, a multa prevista no art. 58. inciso 1. da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 268. inciso 1.
do Regimento Interno/TCL. fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes.
para comprovarem. perante o Tribunal (art. 214. inciso Ill. alinca -a’. do Regimento
Interno/TCU). o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional. atualizadas
monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo recolhimento. se forem pagas
ap6s o vencimento. na forma da legislagdo em vigor:

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso 1. 16. inciso [1, 18 e 23. inciso [L. da Lei 8.443/1992.
c/c os arts. 1° inciso 1. 208 e 214. inciso Il, do Regimento Interno/TCLL que sejam julgadas
regulares com ressalva. em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a
seguir. dando-lhes quitagao:

¢.1. José Benedito Martins de Souza. ressalva:

i) na qualidade de Diretor da Divisao de Tecnologia da Informacao ¢ Seguranca
Patrimonial. ao exercer suas atribui¢des regulamentares de participar ¢ emitir parccer nos
processos de compra de equipamentos e softwares. aprovou o Anexo I do edital da Concorréncia
014/2012 que trazia especificagdo técnica minima e obrigatoria (Constatagio CGU 4.1.2.5). que
direcionou a licitagdo a um Gnico fabricante do equipamento (itens 91.3 ¢ 92-95).

¢.2. Giselle Aradjo dos Santos. ressalvas:

i) na qualidade de Diretora da Divisdo Administrativa ¢ Financeira. com atribuicio de
implementar o orgamento empresarial ¢ administrar 0s recursos humanos. contribuiu para
inconsisténcias nas remuneragdes de funciondrios ¢ restrigdo de escopo da auditoria da CGU
(Constatagio CGU 3.1.1.2), por descricdo incompleta dos meios de pagamento (itens 80-82):

ii) aceitar posigdo de gestio mesmo apresentando vinculo societdrio e familiar. na
condi¢do de companheira. com o Presidente do Senac/RO (Constatagdo CGLU 3.1.1.3). mediante
continuidade do exercicio de atribuigdes de Diretora em simultaneidade com o companheiro que
exercia a presidéncia. conduta que afronta normas internas do Senac/RO. bem como os
principios da Administragdo Piblica. em especial o da moralidade (itens 80-82):

iii) permitir a contratagdo de prestadores de servi¢o como instrutores. com riscos a
administra¢do da Entidade por possivel caracterizagio de vinculo empregaticio ¢ direcionamento
na contratagao em razao de auséncia de procedimento seletivo (Constatagdo CGU 3.1.2.2). tendo
como agravante o fato de que houve alertas sobre o risco dessas contratagdes por parte da
auditoria interna da entidade (itens 80-82):

iv) na qualidade de Diretora da Divisao Administrativa e Financeira. com atribuigao
de interpretar. orientar. cumprir ¢ fazer cumprir a legislacdo contdbil, fiscal ¢ outras de interesse
da Organizagao e de planejar. organizar. participar da execugdo, acompanhar. controlar e avaliar
as acdes de coordenagdo dos servigos de aquisi¢des de materiais ¢ compras. de limpeza. de
transporte ¢ de patrimonio. Contudo. fragilidades detectadas nos controles  internos
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administrativos do oOrgdo (Constatagio CGLU! 4.1.2.2) possibilitaram que empresas. que sio
controladas pelas mesmas pessoas. funcionem no mesmo enderego ¢ utilizem o mesmo namero
de fax para recebimento e envio de cotagao de pregos. participassem dos mesmos processos de
aquisi¢do de material e fornecessem. apds a contratagdo. notas fiscais inidoneas ao Senac/RO
(itens 91.4 ¢ 92-95):

v) autorizar ¢ homologar processos de contratagdes de bens ¢ servigos por dispensa de
licitagdo (Constatagio CGU 4.1.2.4). com pesquisas de pregos conduzidas com diversas
impropriedades. tendo como agravante que tais agdes contrariaram determinagdes emitidas pelo
TCU (itens 91.4 ¢ 92-93);

vi) adjudicar ¢ homologar os processos licitatorios das Concorréncias 16/2012 ¢
14/2012 (Constatagdo CGU 4.1.2.4). em que foram identificadas diversas clausulas restritivas a
competitividade no certame licitatorio conduzido pelo Senac/RO (itens 91.4 ¢ 92-95):

vii) autorizar a contratagdo de empresa cuja atividade econdmica ¢ incompativel com o
objeto contratado (Constatagio CGLU 4.1.2.7). condi¢do essa confirmada in loco pela equipe de
auditoria da Controladoria (itens 91.4 ¢ 92-95):

d) com fundamento nos arts. 1°. inciso L. 16, inciso I. 17 ¢ 23. inciso . da Lei 8.443/1992
¢/e os arts. 1° inciso 1. 207 e 214. inciso I. do Regimento Interno/TCU. que sejam julgadas
regulares as contas dos demais responsaveis. dando-lhes quitagdo plena:

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il. da Lei 8.443/1992. a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes:

f) alertar os responsdveis de que a falta de comprovacio do recolhimento de gualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor. nos termos do § 2 do art. 217 do
Regimento Interno/TCU: ¢

g) informar o Senac/RO acerca do acorddo que vier a ser proferido. destacando que o
relatério ¢ o voto que fundamentam a deliberagdo encaminhada podem ser acessados por meio
do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o Relatorio.
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VOTO

Introdu¢io

Em exame a Prestagdo de Contas do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial -
Administragio Regional no Estado de Ronddnia — Senac/RO referente ao exercicio de 2012,

% De acordo com art. 1° do Regulamento aprovado pelo Decreto 61.843/1967. o Senac.
organizado ¢ administrado pela Confederagdo Nacional do Coméreio. tem por objetivo:

a) realizar. em escolas ou centros instalados e mantidos pela Institui¢do. ou sob forma de
cooperagdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de categorias ccondmicas
sob a sua jurisdi¢ao, nos termos do dispositivo constitucional e da legislagao ordinaria:

b) orientar, na execu¢do da aprendizagem metddica, as empresas as quais a lei concede
essa prerrogativa:

¢) organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comercidrio adulto:

d) promover a divulgagao de novos métodos e técnicas de comercializagdo. assistindo. por
esse meio. aos empregadores na elaboragdo ¢ execugdo de programas de treinamento de pessoal dos
diversos niveis de qualificacdo:

¢) assistir. na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras. as empresas
comerciais, no recrutamento. selegdo e enquadramento de seu pessoal: e

f) colaborar na obra de difusio e aperfeigoamento do ensino comercial de formagdo e do
ensino superior imediato que com ele se relacionar diretamente.

3. Nos termos do art. 6° do citado Regulamento. as despesas do Senac sdo custeadas por uma
contribuicio mensal, fixada em lei, dos estabelecimentos comerciais cujas atividades estiverem
enquadradas nas Federagdes e Sindicatos coordenados pela Confedera¢do Nacional do Comércio. bem
como pelas empresas de atividades mistas que explorem qualquer ramo econdmico peculiar aos
estabelecimentos comerciais.
4. O art. 12 do Regulamento dispde que a organizagio do Senac compreende:
| — Administracdo Nacional (AN), com jurisdigdo em todo o Pais ¢ que se compde de:

a) Conselho Nacional (CN) - érgao deliberativo:

b) Departamento Nacional (DN) — 6rgdo executivo:

¢) Conselho Fiscal (CF) — orgdo de fiscalizacdo financeira.

Il — Administragdes Regionais (ARs). com jurisdi¢do nas bases territoriais correspondentes

¢ que se compdem de:

a) Conselho Regional (CR) — drgdo deliberativo: e

b) Departamento Regional (DR) — érgéo executivo.

Conexio com o TC 013.174/2012-6

3. Este processo permaneceu sobrestado durante a tramitagdo da Representagdo versada no
TC 013.174/2012-6. também referente a atos de gestdo do Senac/RO praticados em 2012. na qual atuei
como relator. Por meio do Acordao 55/2016. o Plenario considerou-a procedente ¢ aplicou a multa do
art. 58. inciso 11, da Lei 8.443/1992:

a) ao Sr. Raniery Aradjo Coelho, Presidente do Conselho Regional do Senac/RO. no valor
de R$ 10.000.00. por manter sua conjuge/companheira. Sra. Giselle Aradjo dos Santos. em cargo
comissionado de Consultora ¢ da fun¢do gratificada de Diretora da Divisio Administrativa ¢
Financeira do Senac/RO. contrariando os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade ¢
da moralidade (art. 37. caput. da Constitui¢do Federal), e por manter em cargo permanente de instrutor
o Sr. Vitor Pinheiro Lima, filho de dirigente de entidade sindical, contratado sem a rcalizagdo de
processo seletivo. em desacordo com o art. 53 do Regulamento de Pessoal do Senac/RO no Estado de
Rondonia (Resolugdo Senac 646/1992):

b) ao Sr. Osvino Juraszek. Vice-Presidente do Conselho Regional ¢ Presidente em
Exercicio do Senac/RO. na quantia de R$ 8.000.00. em razdo da autorizagio/homologagio do Pregdo
Presencial 7/2012, apesar da restrigio a competitividade. pela exigéncia de que uma mesma empresa

|
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prestasse servigos de natureza distinta. consistente na manutengdo de ar-condicionado de uso predial ¢
automotivo.

0. De acordo com o Enunciado 288 da Simula de Jurisprudéncia/TCU. o julgamento pela
irregularidade de contas ordindrias ou extraordindrias prescinde de nova audiéncia ou citagao em face
de irregularidades pelas quais o responsdvel ja tenha sido ouvido em outro processo no qual The tenha
sido aplicada multa ou imputado débito. No mesmo sentido. menciono os Acorddos 2.326/2015 —
Plenario. relatora Ministra Ana Arraes: 1.374/2015-Plenario. relator Ministro Bruno Dantas: ¢
6.659/2020 ¢ 10.223/2021. ambos da Primeira Camara ¢ da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

7. Nos dois casos de contratacdo de pessoal. vislumbro grave ofensa aos principios da
legalidade. impessoalidade ¢ da moralidade. insculpidos no art. 37. caput. da Constituicdo Federal.
atraindo a irregularidade das contas do Sr. Raniery Araujo Coelho. Presidente do Conselho Regional
do Senac/RO. com fundamento no disposto no art. 16. inciso HI. alinea b. da Lei 8.443/1992.

3. Quanto & Sra. Giselle Aradjo dos Santos. ainda que nomeada na gestdo do Sr. Francisco
Teixeira Linhares, presidente falecido em 2010, para fungdo hierarquicamente subordinada ao orgdo
executivo do Senac/RO. sua contratagdo ocorreu no ano seguinte a elei¢do do Sr. Rainery Araujo
Coelho para o cargo de vice-presidente da Fecomércio. Sua permanéncia irregular nos quadros da
entidade ndo poderia ter passado despercebida ao seu conjuge/companheiro. em razio da vedagao
constitucional referida.

9. Ja em relacio ao Sr. Vitor Pinheiro Lima. cabe ressaltar que a circunstancia que o
caracteriza — ser parente de dirigentes de entidade sindical ~ foi empregada. em processo seletivo
realizado no mesmo ano de 2012, como critério de exclusdo de possiveis interessados que se
encontrassem na mesma situacdo. Vé-se, entio. que o dirigente maximo do conselho deliberativo do
Senac/RO atuou com critérios diferentes nas duas situagdes. ofendendo, além dos precitados principios
constitucionais. o art. 53 da Resoluciio Senac/RO 646/1992 (Regulamento de Pessoal). que assim
dispde:

“Art. 53 — Ndo poderao ser admitidos como servidores do Senac parente até o terceiro grau
civil (afim ou consanguineo) do Presidente e dos membros efetivos e suplentes do Conselho
Regional do Senac ou Sesc. bem como de dirigentes de Entidades Sindicais ou civis do
coméreio. patronais ou de empregados, da correspondente area territorial da Federagdo do
Comércio.™

10. No tocante & autorizagdo e homologagdo do Pregdo Presencial 7/2012. que continha
cldusula restritiva 4 competitividade do certame. consistente na exigéncia de que uma mesma empresa
prestasse servigos de natureza distinta — manuten¢io de ar-condicionado de uso predial ¢ automotivo —.
avalio que o fato. isoladamente considerado, ndo tem o conddo de acarretar a irregularidade das contas
do Sr. Osvino Juraszek. Vice-Presidente do Conselho Regional e Presidente em Exercicio do
Senac/RO. devendo ser avaliado em conjunto com outras falhas que vierem a ser configuradas no
exame destas contas anuais.

Instrugiio processual e proposta de encaminhamento
1. No exame preambular do processo. o Auditor Federal de Controle Externo da Secretaria de
Controle Externo no Estado de Rondonia anotou que a auséncia. no Relatorio de Gestdo, de algumas
informagdes requeridas na Decisdo Normativa 119/2012. apontada pela Controladoria Regional da
Unido no Estado de Ronddnia. ndo possuiria substincia material para definir o juizo de regularidade
das contas anuais.
12. Ato continuo. a Unidade Técnica fez diligéncia ao Senac/RO. com a finalidade de obter
elementos referentes aos seguintes assuntos:

a) locag@o de imoveis:

b) remuneragdo de dirigentes, diretores e agentes ligados a Presidéncia e cedidos. bem

como restri¢do a fiscalizagdo promovida pela CGU:

¢) Concorréncia 16/2012: ¢
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d) plano de providéncias referente as constatagdes da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Rondonia. consignadas no Relatorio de Auditoria das Contas do exercicio de 2012.

13. Devido a reestruturacdo da Secretaria deste Tribunal. coube a Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais — SecexTrabalho dar continuidade a andlise do feito.
14, Na instrucdo que examinou a resposta a diligéncia, o Auditor informante formulou

proposta de mérito das contas. Todavia. acolhendo o encaminhamento proposto pelo Diretor Técnico.
endossado pelo Secretario de Controle Externo. determinei a audiéncia preliminar dos Responsaveis
adiante especificados. com fundamento no art. 202. inciso [11, do Regimento Interno/TCU. quanto aos
temas descritos a seguir:

14.1. Sr. Raniery Aratjo Coelho, Presidente do Conselho Regional do Senac/RO:

a) manutencao de contratagdes ¢ remuneragdes discricionarias para os cargos de Consultor
e de Secretaria da Presidéncia do Senac-AR/RO. sem aderéncia aos cargos ¢ padroes salariais previstos
na Portaria AR Senac 54/2011:

b) celebragio de contratos de locag@o imobilidria e termos de cessao de uso de instalagdes
fisicas sem prévia pesquisa/referéncia de pregos e em quantidade excessiva:

¢) ineficiéncia da gestdo financeira ¢ operacional devida a redugdo do quantitativo de
alunos/aprendizes dos cursos capacitagdo ¢ de formagao profissional, apesar da ampliagdo do quadro
de empregados e do incremento de despesas gerais em elevados percentuais: ¢

d) restri¢io indevida & habilitagao de interessados na Concorréncia 16/2012.

14.2. Sr. Osvino Juraszek. Vice-Presidente do Conselho Regional ¢ Presidente em
Exercicio do Senac/RO. pelos itens 14.1.b e d supra.

14.3. Sr. Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional do Senac/RO. pelos subitens 14.1.a. b e ¢
supra.
15. A SecexTrabalho excluiu a responsabilidade do Sr. Raniery Aradjo Coelho pela ocorréncia
descrita no subitem 14.1.d supra. uma vez que a Concorréncia 16/2012 foi homologada ¢ teve o seu
objeto adjudicado pelo presidente em exercicio. Sr. Osvino Juraszek. ¢ concluiu pela rejeigdo das
razdes de justificativa apresentadas quanto a todos os demais itens de audiéncia. propondo gue as
contas dos trés responsaveis sejam julgadas irregulares. com fundamento no art. 16. inciso 1. alinea b.
da Lei 8.443/1992, com aplicagdo da multa prevista no art. 38. inciso I. da Lei 8.443/1992.
16. A lista de irregularidades acima descrita, a Unidade Técnica acrescentou. para os Srs.
Raniery Araujo Coelho e Osvino Juraszek. os atos que ensejaram aplicagdo de multa no TC
013.174/2012-6 (Acorddo 55/2016 — Plendrio) e. para o Sr. Hilton Gomes Pereira, as seguintes
ocorréncias apontadas na auditoria das contas promovida pela Controladoria Regional da Unido no
I'stado de Ronddnia:

a) a auséncia de informagdes requeridas no Relatorio de Gestdo. com descumprimento
parcial da Decisdo Normativa TCU 119/2012:

b) a disponibilizagio incompleta de tabelas salariais a equipe de auditoria da CGLU.
restringindo a analise dos pagamentos efetuados pela Entidade:

¢) a manuten¢io da companheira/esposa do Presidente do Conselho Deliberativo do
Senac/RO no cargo de Diretora da Divisio Administrativa ¢ Financeira. que lhe era hierarquicamente
subordinado:

d) a contrataciio de prestadores de servico como instrutores. sem observancia do devido
procedimento seletivo e com risco de caracterizar vinculo empregaticio:

¢) fragilidades nos controles internos administrativos. os quais permitiram que empresas
que sdo controladas pelas mesmas pessoas. funcionam no mesmo enderego e utilizam o mesmo
nimero de fax para recebimento e envio de cotagdo de precos. participassem dos mesmos processos de
aquisicdo de material e fornecessem. apos a contratagao. notas fiscais inidoneas ao Senac/RO:

f) permissdo da realizagao de contratagdes de bens e servigos (Pregdo Presencial 1/2012 ¢
Convite 1/2012) sem que os processos administrativos contivessem a realizagdo de prévia pesquisa de
pregos:

LS
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¢) autorizagdo e homologagdo de processos de dispensas de licitagao para contratagdes de
bens ¢ servicos com pesquisas de pregos conduzidas com diversas impropriedades:

h) adjudicagio e homologagdo das Concorréncias 14 ¢ 16/2012 com clausulas que
restringiram a competitividade do certame:

i) autorizagdo da contratagdo de empresa cuja atividade econdmica ¢ incompatiy el com o
objeto contratado:

i) admissdo de divergéncias entre as minutas de contrato anexas ao edital ¢ os termos de
contrato assinados com as empresas vencedoras dos certames:

k) assinatura do Contrato de Locagdo Comercial 73/2012. na posigdo de locatario. em data
anterior & avaliagdo do imével. com prego maior ao que veio a ser apontado como o de mercado. em
contrariedade a norma interna do Senac ¢ aos Principios da Administragdo Publica, em especial o da
economicidade (item 101.2 e 102): ¢

1) celebragio de contratos de locagdo imobilidria ¢ termos de cessdo de uso de instalacoes
fisicas sem prévia pesquisa/referéncia de pregos ¢ em quantidade excessiva.

{7 Ainda com base em impropriedades apontadas na auditoria de contas efetuada pela
Controladoria Regional da Unido em Rondonia. a SecexTrabalho alvitrou sejam julgadas regulares
com ressalva, com quitag@o. as contas dos responsaveis abaixo indicados:

17.1. Sr. José Benedito Martins de Souza. Diretor da Divisdo de Tecnologia da Informagdo
¢ Seguranga Patrimonial. por aprovar Edital da Concorréncia 14/2012. cujo Anexo | trazia
especificagio téenica que direcionou a licitagdo a um (nico fabricante do equipamento:

17.2. Sra. Giselle Aratjo dos Santos. Diretora da Divisdo Administrativa e Financeira:

a) inconsisténcias nas remuneragdes de funciondrios ¢ restrigdo de escopo da auditoria da
CGU, por descrigdo incompleta dos meios de pagamento (Constatagio CGU 3.1.1.2 ¢ itens 80-82 da
instrugdo a pega 98):

b) continuidade do exercicio de atribuigdes de Diretora em simultaneidade com exercicio
da Presidéncia pelo seu companheiro que exercia a presidéncia (Constatagdo CGU 3.1.1.3 ¢ itens 80-
82 da instrugdo a peca 98):

¢) permitir a contratagio de prestadores de servico como instrutores. com direcionamento ¢
auséncia de procedimento seletivo e riscos de caracterizagdo de vinculo empregaticio: (Constatagdo
CGU 3.1.2.2. itens 80-82 da instrugdo a pega 98):

d) fragilidades nos controles internos administrativos do 6rgéo possibilitaram que empresas
que sdo controladas pelas mesmas pessoas. funcionam no mesmo enderego ¢ utilizam o mesmo
numero de fax para recebimento e envio de cotagdo de precos participassem dos mesmos processos de
aquisicdo de material e fornecessem. apOs a contratagdo, notas fiscais inidoneas ao Senac/RO
(Constatacdo CGU 4.1.2.2, subitens 91.4 ¢ 92-95 da instrugdo a pega 98);

e) autorizar ¢ homologar processos de contratagdes de bens e servicos por dispensa de
licitagio cujas pesquisas de preos apresentaram  diversas impropriedades e contrariaram
determinacdes emitidas pelo TCU (Constatagdo CGU 4.1.2.4. subitens 91.4 ¢ 02-95 da instrugdo a
peca 98):

f) adjudicar e homologar os processos licitatorios das Concorréncias 14 ¢ 16/2012. com
restrigdes @ competitividade no certame (Constatagao CGU 4.1.2.4. subitens itens 91.4 ¢ 92-95 da
instrugdo a pega 98): ¢

g) autorizar a contratagdo de empresa cuja atividade econdmica ¢ incompativel com o

objeto contratado (Constatagio CGU 4.1.2.7. subitens 91.4 ¢ 02-95 da peca 98).
18. Por fim. a SecexTrabalho manifestou-se por que sejam julgadas regulares as contas dos
demais responsaveis. dando-lhes quitagdo plena. nos termos dos artigos 16. inciso 1. e 17 da Lei
8.443/1992. c¢/c o artigo 207 do Regimento Interno/TCU, uma vez que. de acordo com a Controladoria
Regional da Unido no Estado de Rondonia. suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis. a legalidade. a legitimidade. a economicidade. a eficacia. a eficiéncia ¢ a
efetividade de suas gestdes.
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19. Acompanho. no essencial. a proposta acima descrita. endossada pelo Ministério Publico
junto ao TCU. representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin. cabendo tecer as
seguintes consideragoes.

Rol de Responsaveis

20. Antes de ingressar nas ocorréncias capazes de influenciar o mérito das contas. trato
primeiramente da composi¢do do rol de responsiveis, tema suscitado na instrugdo a pega 23.
21, De acordo com o art. 5° da Decisdo Normativa/TCU 124/2012. “para fins do julgamento a

que se refere o art. 16 da Lei 8.443/1992, consideram-se responsaveis os titulares ¢ substitutos que
desempenharam. no exercicio de 2012, pelo menos uma das naturezas de responsabilidade
especificadas no art. 10, caput. da IN TCU 63/2010.”

22. Por seu turno. o art. 10 da Instru¢do Normativa/TCU 63/2010 assim dispde sobre a
composigdo do referido rol:

“Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos gue
desempenharem. durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade. se houver:

. dirigente maximo da unidade jurisdicionada:

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hicrarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior. com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada:

[1l. membro de érgio colegiado que. por defini¢do legal. regimental ou estatutdria. seja
responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade. eficiéncia ¢ eficicia
da gestao da unidade.

Paragrafo tnico. O Tribunal podera definir outras naturezas de responsabilidade na decisao
normativa de que trata o art. 4°.7

23, Em adendo aos dispositivos acima transcritos, o art. 11, § 4° da IN/TCU 63/2010. com
redagio dada pela IN/TCU 72/2013. prevé que “os 6rgdos de controle interno podem propor a inclusio
de responsaveis nao relacionados no rol, se verificada a ocorréncia de ato previsto nas alineas b.coud
do inciso 111 do art. 16 da Lei 8.443/1992. que enseje a responsabilizagdo em conjunto com agente
integrante do rol conforme o art. 10™.
24, De acordo com as informagdes constantes do Rol de Responsdveis. os Srs. Almir Morgado,
Didmar Duwe. Fernando César Casal Batista, Hermenegildo Amancio Quaresma de Carvalho Filho.
Josafa Almeida Machado e Luiz Joaquim Paes foram incluidos naquele documento na condicao de
conselheiros suplentes do Conselho Regional do Senac/RO. sem ter tido efetiva participagdo. Ja os Srs.
Canisio Hartmann ¢ Genésio Teles de Carvalho. embora identificados como conselheiros efetivos. nao
tiveram participagdo. porque se limitaram a comparecer a reunides do colegiado com vistas a possivel
substitui¢do dos membros titulares. sem terem tomado assento (pega 35. item 97.iii). Esses oito
conselheiros, por ndo terem participado de ato capaz de causar impacto na gestdo da unidade. devem
ter seus nomes excluidos do rol de responsaveis.
28. Na mesma linha de raciocinio, anoto que o Sr. Joaquim Vanderli de Aguiar ¢ a Sra.
Marilise Doege Esteves, embora também tenham sido identificados como conselheiros suplentes. nao
devem ser excluidos do rol de responsaveis. porque tiveram participagdo efetiva em substituigdo aos
titulares Ari Paes Barreto Pinto e Raimundo Vicente Jimenez, conforme se € & pega 35. subitem 98.1. ¢
a0 menos potencialmente poderiam ter praticado ato com efeito sobre a gestdo.

Manutengiio de contratagdes e remuneracoes discricionairias
26. A manutengdo de contratagdes e remuneragdes discriciondrias para os cargos de Consultor
da Presidéncia do Senac/RO. contratado em 15/09/2011. ¢ de Secretdria da Presidéncia. contratada em
1°/11/201 1. foi objeto de audiéncia do Sr. Raniery Aratjo Coelho. Presidente Regional. ¢ do Sr. Hilton
Gomes Pereira. Diretor Regional, porque os cargos e salarios desses empregados ndo estavam
previstos na Portaria AR Senac 34/2011.
27, Na visio da unidade instrutiva. a situag¢ido dos referidos empregados somente teria sido
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regularizada com o advento de Portaria AR Senac 74/2012. com efeitos a partir de 1%/05/2012.
28. Como agravante. foi apontado que o mencionado Consultor exercia. desde 1710/2003. o
cargo de Assessor da Presidéncia. com remuneragio mensal de R$ 5.253.90. mas a partir de
15/09/2011 foi contemplado com salario mensal de R$ 10.800.00, sem que se tenha noticia de
mudanca de atribuigdes, com aparente ofensa aos principios constitucionais da legalidade ¢ da
impessoalidade.
29, Também se vislumbrou possivel descumprimento de determinagio do TCU expressa no
subitem 1.5.1.5 do Acordio 1.685/2010-2" Camara (rel. Min. Subst. André de Carvalho). no sentido de
que aquele Departamento Regional do Senac “se [abstivesse] de contratar profissionais por
recrutamento interno. de modo que as novas contratagdes [obedecessem] a processo seletivo
simplificado. sempre se pautando pelos principios da legalidade. moralidade. isonomia ¢ publicidade™.
30. Em suas razdes de justificativa, os responsaveis afirmam que ndo ha qualquer
irregularidade nos atos em exame. dado que a criagdo dessas fungdes se deu em 201 1. por meio de atos
normativos. devido a necessidade da institui¢do. ato compativel com a natureza privada das entidades
do Sistema S. e que as atividades foram efetivamente desempenhadas pelos contratados.
31 Corroborando a linha de defesa dos responsaveis. verifico que. de fato. encontram-sc nos
autos as Portarias AR-Senac 125/2011, de 25/10/2011 (pega 78), ¢ 109/201 1, de 14/09/2011 (pega 79).
que fixam as remuneragdes dos cargos de Secretdria ¢ Consultor da Presidéncia da AR-Senac/RO.
mencionando como atos de criagdo desses cargos as Resolugdes AR-Senac 29/2011 ¢ 22/2011.
respectivamente.
32, Ao afirmar que a situagio juridica dos dois empregados somente foi regularizada por meio
da Portaria AR Senac 74/2012, com efeitos a partir de 1°/05/2012, a instrugdo na qual se examinaram
as razdes de justificativa ndo informa por qual motivo os normativos apresentados pelos Responsaveis
ndo seriam validos para instituir os cargos comissionados ¢ salarios em questdo, nem esclarece o
porqué de a situagdo somente ter sido regularizada pela portaria editada em 2012.
33t Por conseguinte. com base nos documentos apresentados conjuntamente com as razoes de
justificativa. entendo que a contratagdo dos dois empregados em questao possuia respaldo normativo ¢
tenho a irregularidade como desconstituida.
Locacdo ou Cessdao de Uso Imobiliaria
34, No que diz respeito aos contratos de locagdo imobilidria e aos termos de cessiio de uso de
instalagdes fisicas. a audiéncia dos Srs. Raniery Aratjo Coelho. Presidente do Conselho Regional do
Senac/RO. Osvino Juraszek. Vice-Presidente do Conselho Regional e Presidente em Exercicio do
Senac/RO. e Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional. identificou como falhas a auséncia de prévia
pesquisa ou referéncia de pregos. a falta de especificagdo dos pregos. a pactuagio de valores mensais
superiores aos indicados pelos documentos de avaliagdo obtidos contemporancamente, a quantidade
excessiva de imoveis envolvidos. sem correspondéncia com as quantidades de alunos de cursos de
média e longa duragdo. e a utilizagdo de instrumentos atipicos. envolvendo objetos distintos.
35. Para melhor compreensdo. transcrevo excerto da instrugdo (pega 35) que delimitou a
moldura objetiva dessa ocorréncia:
“Em vista [da] estrutura¢do de atribui¢des regimentais e. sem ignorar participagdes diretas
delegadas. entabulamos as seguintes reponsabilidades:
i os contratos de locacao imobilidria, assim como os termos de cessio de uso de instalagoes
fisicas celebrados sem indicagdo prévia de pesquisa ou referéncia de pregos fornecida por
empresa ou profissionais da drea imobilidria. ou por valores mensais superiores aos indicados
pelos documentos de avaliagdo obtidos contemporaneamente. assim como a celebracio de
locagdes imobilidrias em  excesso. sem correspondéncia  com  0s quantitativos  de
alunos/aprendizes de cursos de capacitagdo e de formagdo de média e longa duragdo. utilizando
instrumentos de ajuste atipicos e envolvendo objetos distintos ¢ sem distin¢do dos precos
especificos. situagdes que violam o dever legal de prestar boa ¢ regular gestdo dos recursos
publicos aplicados. oneraram a entidade de modo evitivel e ndo comprovam a razoabilidade dos
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valores pactuados em relagio aos pregos de mercado. acarretando ainda o descumprimento de
principios normativos. em especial os previstos no art. 2° do Regulamento de Licitagoes ¢
Contratos do Senac (consolidado e atualizado pela Resolugdo SENAC 958/2012). cumpre-nos
convencionar que as competéncias regimentais (Regimento do Senac, art. 24. inciso Il. alinea
‘h*, ¢/c o inciso [V, *d’) implicam o Presidente e o Diretor Regional do Senac-AR/RO (Raniery
Aratijo Coelho ¢ Hilton Gomes Pereira. respectivamente). Importa anotar. os contratos de
locagdo e os termos de cessdo de uso de instalagdes foram assinados por ambos. havendo casos
nos quais havia a substituigdo do primeiro pelo Conselheiro e 2° Vice-Presidente Osvino
Juraszek (pega 30. p. 17-76). mediante delegagdo de competéncia estipulada pela Resolugiio AR
Senac 32/2010:”
36. Os trés responsaveis apresentam razoes de justificativa em comum: a necessidade de
locagdo de espagos fisicos decorreu da realizagdo de 43.861 matriculas de alunos para os mais diversos
tipos de cursos. contra as 25.000 previstas: todos os contratos firmados em 2012 foram precedidos de
avaliacdo mercadologica realizada por empresas ¢ pessoas competentes. conforme dois laudos de
avaliagdo em anexo: e os valores pactuados sio um pouco superiores a avaliag@o mercadoldgica
porque incluem as despesas com dgua. taxas e tributos.
37. A SecexTrabalho (pega 98) refuta a afirmagdo de que o aumento da quantidade de imoveis
teria respaldo na quantidade de alunos. pois cerca de 50% das matriculas foram realizadas em eventos
de baixa carga horaria. tais como palestras, semindrios. conferéncias. simposios ¢ demais eventos de
menor complexidade em relagdo aos cursos tradicionais. profissionalizantes ¢ de formacdo continuada,
38. Reiterando andlise constante da instrugdo anterior (peca 35. p. 10). a Unidade Téenica
afirma que. em comparagdo com 2011, em 2012 teria ocorrido redugdo do nlmero de alunos
matriculados nos cursos dos niveis “Formagio Inicial e Continuada™ e “Educagao Profissional Téenica
de Nivel Médio™
“Anote-se. em fun¢do do argumento suscitado de aumento de demanda para justificar o
aumento das locagdes imobiliarias. e para efeitos comparativos. no Relatorio de Gestdo inserido
pela UJ no portal do TCU. no Sistema e-Contas. relativo ao exercicio 2011. o Senac-AR/RO
indicou que teve demanda de 29.869 alunos/aprendizes matriculados em tal ano (soma de 27.824
concluintes e 2.045 em processo (pega 34, p. 23. Tabela IV). abrangendo os cursos distribuidos
nas categorias *Formagio Inicial e Continuada’. “Educa¢io Profissional Técnica de Nivel Médio”
e “Acdes Extensivas a Educagdo Profissional’. Esta Gltima categoria contabiliza eventos como
palestras. semindrios, conferéncia. simpdsios. teleconferéncias. exposiedes e similares. enquanto
as duas primeiras devem ser consideradas como cursos de capacita¢do. aperfeicoamento ¢
habilitacdo técnica (pega 34. p. 14-15). enfim. de formacao laboral ou profissional em sentido
estrito. ou seja. os cursos finalisticos para os quais o Senac foi criado ¢ para os quais recebe
contribuicdes parafiscais ¢. eventualmente. transferéncias de programas governamentais para
concebé-los e/ou ministra-los em favor do publico interessado. Nessa linha de raciocinio. em
2011 o Senac-AR/RO preparou ou dava andamento a formagao profissional de 14.763 pessoas
(soma de 12.718 concluintes e 2.045 em processo. informagdo ratificada na Tabela I. da pega 34.
p. 20).”
39, Passando em revista a andlise empreendida. vejo que a SecexTrabalho tem razao quando
afirma a predomindncia de eventos de pequena duragdo. O Relatorio de Gestao informa que. das
43.861 matriculas alegadas, 26.493 correspondem a agdes de extensdo a educagdo profissional
(palestra. seminarios, conferéncia. simposios. eventos similares e teleconferéncias. peca 8. p. 23). Para
tais atividades, foi prevista a carga de 2.887 horas. distribuidas em 751 turmas (pega 8. p. 20). 0 que
perfaz a média de 3.84 horas/turma.
40. Entretanto. ndo encontro fundamento para excluir. das atividades finalisticas do Senac. os
eventos de curta duragdo. O Regulamento da entidade. aprovado pelo Decreto 61.843/1967. ao dispor
sobre tais atividades finalisticas. prioriza inquestionavelmente a educagio profissional téenica de nivel
médio. destinando-lhe 2/3 da receita de contribui¢io compulsdria liquida (art. 3° pardgrafo tnico), ¢

-
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estabelece a duragio minima de cento e sessenta horas para as agdes de formagao inicial (art. 3°. inciso
i). Ndo obstante. esse mesmo normativo contempla a promogao de “quaisquer modalidades de cursos ¢
atividades especializadas™. desde que afetas a aprendizagem comercial (art. 3° alinea d):

“Art. 3°— Para a consecucdo dos seus fins, incumbe ao Senac:

()

d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades especializadas de aprendizagem
comercial;

()

i) oferecer formacdo inicial. com minimo de cento e sessenta horas. em programa de
gratuidade:

i) reconhecer e certificar a experiéncia profissional como formagdo inicial de
trabalhadores. inserida nos itinerarios formativos como condi¢ao para a realizacdo de cursos
iniciais de menor duragio:

) utilizar a metodologia dos itinerarios formativos como principio da educagdo continuada
para a oferta de cursos de formagdo inicial ¢ continuada de trabalhadores ¢ de educagdo
profissional técnica de nivel médio:

m) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formagdo inicial ¢ continuada ¢ em
educagdo profissional técnica de nivel médio. a pessoas de baixa renda. na condicdo de alunos
matriculados ou egressos da educagdo basica. ¢ a trabalhadores. empregados ou desempregados.
tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condigdes de aluno ¢ de
trabalhador. observado o disposto nas alineas “i’, *j" e "I'.

Paragrafo anico — O Senac devera comprometer dois ter¢os de sua Receita de Contribuicio
Compulsoria Liquida para atender ao disposto na alinea “m™,

41. Assim. @ mingua de analise mais aprofundada sobre a natureza dos eventos de curta
duragdo realizados pelo Senac/RO em 2012. ndo encontro elementos que permitam exclui-los do
conjunto de atividades que contribuem para o atingimento dos fins do Senac.
42. Também ndo se sustenta a conclusdo da unidade instrutiva de que houve redugao do
namero de alunos dos niveis inicial e médio. A instrugdo transcrita em parte no item 38 supra atirma
que. em 2011. 14.763 pessoas foram matriculadas nesses niveis (12.718 concluintes ¢ 2.045 e¢m
processo de conclusdo). Por seu turno. o Relatorio de Gestdo de 2012 (pega 8. p. 23) especifica 16.009
no nivel inicial e 1.339 no nivel médio. totalizando 17.368 matriculas. Assim, for¢oso ¢ reconhecer
que. de 2011 para 2012, houve aumento de 14.763 para 17.368 matriculas nos niveis inicial ¢ medio.
43. Sobretudo. pondero que o nimero global de matriculas do Senac no Estado de Ronddnia.
por si so. ndo permite identificar a estrutura fisica necessdria para atender a clientela. Para tanto. seria
necessario conhecer a distribuicdo da demanda entre as diversas cidades atendidas pela entidade nos
dois exercicios ora comparados, pois a dispersdo geografica dos alunos pode contribuir para a maior
necessidade de sedes. Assim. resta descaracterizado o alegado excesso de locagdes/cessdes de uso de
imoveis. Nao obstante. procedem as demais ocorréncias atinentes a gestdo imobiliaria tratadas na
audiéncia.
44. No tocante a necessidade de prévia avaliacdo do imdvel a ser locado para fins de dispensa
de licitacdo. o Sr. Osvino Jurazsek demonstrou a existéncia de avaliagdes dos imoveis situados em
Porto Velho/RO. a Rua Inacio Mendes. 8241 (pega 33). e a Rua Jatuarana, 4043 (pega 54). objeto dos
Contratos de Locacdo 1072012 (pega 55) e 16/2012 (pega 57). Mas nao havia controvérsia sobre tais
avaliagdes prévias, expressamente reconhecidas na instrugio que examinou a resposta & diligéncia
(pega 35. p. 8).
45. Embora os trés responsdveis afirmem categoricamente que todas as operagdes imobiliarias
foram antecedidas pela devida avaliagdo. suas razdes de justificativa vieram desacompanhadas das
avaliagdes que teriam embasado os seguintes negocios juridicos (pega 35. p. 8-10):

a) Contrato de Locagdo 55/2012. no municipio de Rolim de Moura/RO (pega 30. p. 54-57):

b) Contrato de L.ocagdo 2.569/2012. no municipio de Ji-Parand/RO (pega 30. p. 43-45):
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¢) Contrato de Locagao de Espago Fisico 61/2012. em Guaraja-Mirim/RO (pega 30. p. 48-

5
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d) dois Termo de Cessdo de Uso de Instalagdes Fisicas de imoveis localizados em Guaraja-
Mirim/RO (pega 30, p. 64-66 ¢ 67-69) e termos de cessao de uso conjugado de instalagoes.
equipamentos ¢ mobilidrio nos municipios de Jarw/RO (pega 30. p. 70-72). Candeias do Jamari/RO
(peca 30, p. 73-75) e Ariquemes/RO (pega 30. p. 76). todos 0s cinco instrumentos sem especificagdo
do endereco dos imoveis envolvidos.
46. No que tange ao Contrato de Locagdo Comercial 73/2012. de 1/12/2012. embora as razoes
de justificativa tenham sido acompanhadas de Parecer Técnico de Avaliagao Mercadologica de
Locacdo de Imovel aparentemente datado de 16/11/2012 (peca 30. p. 41-42). ¢ de se ver que o
Relatorio de Auditoria elaborado pela CGU (pega 4. p. 20-21. Constatagao 2.1.1.1) afirma que essa
avaliagdo tinha a data de 21/01/2013. posterior ao contrato. Como a informagio da CGLU nao foi
oportunamente contestada pela unidade jurisdicionada. hé indicio de manipulagio do documento
apresentado ao TCU. Assim. sdo nove os instrumentos de locagdo/obtencdo de cessdo de uso
celebrados sem a respectiva avaliagdo prévia.
47. Em todos os casos mencionados acima restou vulnerado o art. 9% inciso 1V. da Resolucao
058/2012 — Regimento de Licitagdes e Contrato do Senac —. que assim estipula:
“Art. 9° - A licitagdo podera ser dispensada:

(i)
IV - na aquisi¢do. locagdo ou arrendamento de imoveis. precedida de avaliacao:”
48. Diversamente da SecexTrabalho. ndo vislumbro ofensa ao subitem 1.5.1.4 do Acordao

1.685/2010-2" Camara (rel. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho). pelo qual foi determinado ao
Senac/RO que fizesse “constar dos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou. ainda. constantes do sistema
de registro de pregos. em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo anico. incisos Il e Il ¢ art.
43. inciso 1V. da Lei 8.666/1993. consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos. tres
orcamentos de fornecedores distintos. e justificando sempre que nao for possivel obter numero
razodvel de cotagdes™. Isto porque o precedente trata de licitagdes em geral. mas as locagdes do Senac
sdo especificamente disciplinadas pela Resolugao 958/2012 da entidade. que exige uma unica
avaliacfio, afastando a aplicabilidade dos preceitos do art. 43 da Lei 8.666/1993.
49, De acordo com a audiéncia. a gestdo imobilidgria do Senac/RO foi comprometida pelo
sobreprego:

a) do Contratos de Locagdo 10/2012. referente ao imével da Rua Indcio Mendes. 8241.
Porto Velho/RO cujo aluguel de R$ 5.000.00 (pega 30, 17-22) fora avaliado em R$ 3.000.00 (pega 30.
p. 23-25):

b) do Contrato de lLocagdo 16/2012. imével da Avenida Jatuarana. Porto Velho/RO
contratado por RS 9.300.00 (pega 30, p. 26-31). em desconformidade com a avaliagao de RS 7.000.00
(pega 30. p. 32-34):

¢) do Contrato de Locagdo Comercial 73/2012, com aluguel mensal de R$ 2.500.00 (pega
30. p. 35). em desconformidade com a avaliagio mercadologica de R$ 1.500.00 originalmente
mencionada no Relatorio de Auditoria da CGU.
50. As razes de justificativa procuram explicar o acréscimo de uma margem remuneratoria
em relacdo a avaliagdo mercadologica em fungdo do acréscimo, ao valor do aluguel. do quantum
devido pelo Senac/RO pelo fornecimento de dgua. pagamento de impostos e taxas de coleta de lino.
51 Para a SecexTrabalho. os gastos acima mencionados ndo justificam o acréscimo ao valor
da locagdo praticado nos contratos. A essa analise. acrescento que a inclusdo. no aluguel. das despesas
arguidas pelos defendentes é expressamente prevista nos contratos em questao (pega 30.p. 18.27 ¢ 36)
¢ ¢ admitida pela Lei 8.245/1991. que, ao dispor sobre a locagdo dos imoveis urbanos. admite
negociagdo sobre a responsabilidade das partes. Ocorre, entretanto. que a contratagao nao foi precedida
de qualquer levantamento sobre os valores historicos dessas despesas acessorias acrescidas a locagdo.
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tampouco foi sucedida da demonstragdo do montante efetivamente incorrido no exercicio. Portanto.
ndo foi demonstrada a razoabilidade do sobreprego pactuado.

52. Quanto a atipicidade dos ajustes celebrados. apontada na audiéncia. ela se refere ao
Contrato de Locagdo de Espago Fisico 61/2012. em Guaraja-Mirim/RO (pega 30, p. 48-53). que teve
por objeto a locagdo de alojamento com fornecimento de alimentagao. salas de apoio para atividades
praticas. auditorio e drea agricultavel. pelo prazo de 100 dias.

33 Nio encontro macula no modelo do negdcio celebrado. que presumivelmente atende as
necessidades especificas do Senac. Contudo. a operagdo falha por ter sido pactuada por prego global.
sem discriminagio dos pregos unitdrios dos bens e servigos envolvidos nem referéncia ou justificativa
para o valor praticado.

54. Em resumo. quanto ao tema das locagdes/cessoes de uso. os atos de gestdo se revelaram
antiecondmicos, porque: ndo foi demonstrada a prévia avaliagdo mercadologica da maior parte dos
imoveis em questdo: no caso das poucas avaliagdes prévias existentes. ndo foram apresentados
pardmetros objetivos que justificassem o montante das despesas acessorias cuja responsabilidade 10i
assumida pelo contratante; e. no caso do contrato misto de locagdo de espago fisico com fornecimento
de alimentagio. ndo foi especificado o valor de cada item contratado.

33. O sobreprego das contratagdes mencionadas no item 49 supra atinge cerca de RS 6.000.00.
em principio pouco significativo em relagdo aos recursos geridos em 2012. que envolvem receitas
correntes e despesas correntes de aproximadamente R$ 24 e 18 milhdes. respectivamente (Relatorio de
Gestao a pega 8. p. 40-41). Entretanto, as operagdes relacionadas no item 50 supra poderiam aumentar
o montante do sobreprego. se nao estivessem desacompanhadas de pardmetros de mercado. Ademais, a
reiteracdo da impropriedade demonstra a existéncia de falha administrativa relevante.

56. No tocante & responsabilizagio. cumpre consignar que os signatdrios dos ajustes eivados
das irregularidades acima descritas foram: ) -
| Instrumento | Data Signatérios Localizagio

16/2012 Regional em exercicio. 26-31
Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:

| Contrato de Locacdo | 16/04/2012 | Osvino Juraszek, Presidente do Conselho | pega 30. p. |

Contrato de Locacdo | 10/05/2012 | Osvino Juraskek. Presidente do Conselho | pega 30.
10/2012 | Regional em exercicio: p. 17-22
Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:

Contrato de locagdo | 17/07/2012 | Osvino Juraszek. Presidente do  Conselho | pega 50.
2569/2012 Regional em exercicio: p. 43-45
| | Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:

Termo de Cessio de | 03/08/2012 | Osvino Juraszek. Presidente do Conselho | pega 50.

Uso de Instalagbes Regional em exercicio: p. 67-69
Fisicas (Guajara- Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:

Mirim) |
Termo de Cessdo de | 09/08/3023 | Ranieri Araujo Coelho. Presidente do Conselho | peca 30.
Uso de Instalagdes Regional; p. 70-72

Fisicas (Jaru) Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional:
Contrato de Locagdo | 20/08/2012 | Osvino Juraszek. Presidente do  Conselho | peca 50.
552012 Regional em exercicio. p. 54-37
| Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:

Termo de Cessdo de | 20/08/2012 | Osvino Juraszek. Presidente do  Conselho | peca 30.

Uso de Instalagoes Regional em exercicio: p. 73-75
Fisicas (Candeias do Hilton Gomes Pereiras. Diretor Regional:
Jamari)

Uso de Instalagdes | Regional em exercicio; \ | p. 64-66

lermo de Cessdo de | 24/08/2012 | Osvino Juraszek. Presidente do  Conselho | peca 30.
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Fisicas (Guajara- | ' Jose Benedito Martins de  Souza, Diretor
Mirim) | Regional em exercicio

|
Contrato de Locagao | 21/09/2012 | Ranieri Araujo Coelho, Presidente do Conselho | pega 30.
61/2012 | Regional: p. 48-53
| Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional

Contrato  de Locagdo | 1912/2012 | Ranieri Araujo Coelho. Presidente do Conselho | peca 30,

73/2012 ' Regional: p. 35-39
Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional

Termo de Cessao de | -- Osvino Juraszek, Presidente do Conselho | Pega 30. p. |

Uso de Instalagoes Regional em exercicio: 76 .

Fisicas (Ariquemes) Hilton Gomes Pereira. Diretor Regional: i

57. Nio vislumbro falha relevante por parte do Sr. José Benedito Martins de Souza. substituto

do Diretor Regional, porque atuou em apenas um dos contratos acima elencados. A responsabilidade
dos Srs. Raniery Aratjo Coelho. Osvino Juraszek e Hilton Gomes Pereira, além da atuagdo direta nos
ajustes impugnados. decorre da falha no exercicio das competéncias administrativas alinhadas na
sintese desta proposta de deliberacao.
Ineficiéncia da gestio financeira e operacional
58. A audiéncia do Sr. Ranieri Araujo Coelho, Presidente do Conselho Regional do Senac/RO)
e do Sr. Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional. tratou de possivel ineficiéncia da gestdo financeira ¢
operacional da entidade. fundamentada na redugdo do quantitativo de alunos/aprendizes dos cursos
capacitagio e de formagdo profissional e no incremente do quadro de empregados ¢ das despesas
gerais em elevados percentuais.
59. Segundo consta da andlise das razdes de justificativa transcritas no item 18 do relatorio
precedente. o numero de alunos matriculados no exercicio de 2012 teve papel preponderante na
configuragio da ocorréncia, pois a Secex/RO destacou que de um total de 43.861 alunos matriculados.
22.285 participaram de eventos com aproximadamente 3 horas de duragéo.
60. Entretanto. como consignei ao examinar o volume de locagdes e cessdes de uso
imobilidrias, ndo encontro nestes autos fundamento para excluir das atividades finalisticas do Senac as
acoes de extensdo protfissional e/ou de curta duragdo. Também ndo prospera a analise de que houve
redugdo do nimero de alunos dos niveis inicial e médio. mas sim o contrério, tendo havido aumento de
14.763 matriculas em 2011 para 17.368 matriculas em 2012. Por conseguinte. tenho a ocorréncia como
ndo caracterizada.
Restricio indevida a habilitacio de licitantes

61. A restricdo indevida a habilitagdo de licitantes foi constatada na Concorréncia 16/2012.
que visava a selecionar escritorio de engenharia ¢ arquitetura para futura claboragdo de projetos de
diversas unidades do Senac-AR/RO. com drea total estimada em 30.000 m? mediante registro de
precos. O certame resultou na contratagdo da Oficina Arquitetura e Design Ltda.. ao prego de RS
1.650.000.00.
62. A audiéncia dos Srs. Raniery Aratjo Coelho. Presidente do Conselho Regional. ¢ Osvino
Juraszek, Vice-Presidente e Presidente em exercicio do referido conselho. teve como conteado as
exigéncias referentes a comprovagio de qualifica¢do téenica das licitantes inseridas no subitem 3.4 do
edital daquele certame, que se mostraram restritivas & competitividade. assim descritas na instrugdo
encontrada a pega 35:

a) dois atestados de capacidade técnica em nome da empresa, emitidos por empresa publica
ou privada. comprovando servigos similares ao objeto e especificagdes técnicas descritas no Anexo [

b) registro da empresa e do responsavel técnico indicado para o objeto da licitagdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo
(CALU) do Estado de Roraima: bem como quitacio das anuidades:

¢) certiddo ou declaracdo do CREA/RO ¢ do CAU/RO comprovando que os profissionais
indicados para elaborar os projetos faziam parte do quadro de profissionais da empresa:

I
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d) comprovantes de licenga de no minimo dois softwares. tipo CAD ou outros, que seriam
utilizados no desenvolvimento dos futuros projetos: ¢

¢) declaragiio de que visitou todas as unidades do Senac/RO.
63. Os indicios de restrigio a competitividade foram confirmados pela constatagio de que. das
dezenove empresas que retiraram o edital. apenas uma apresentou proposta. sagrando-se vencedora.
exatamente a empresa que participara da cotagdo de pregos para estimar o valor de referéncia.
64. As razdes de justificativa podem ser assim sintetizadas: a audiéncia ndo especificou as
irregularidades e assim prejudicou a defesa dos gestores: ndo ha violagdo a Lei 8.666/1993. uma vez
que o processo de licitagio do Senac se pauta por regulamento proprio: e todas as exigéncias em
questdo visavam a assegurar a exceléncia do servigo prestado pela empresa vencedora.
65. Primeiramente. registro que ndo houve a alegada falta de identificacdo das irregularidades
que ensejaram a audiéncia. Conforme consta do despacho que proferi (pega 38). © conteudo da
comunicacio processual foi estabelecido no pronunciamento do Diretor Téenico (pega 36). que
menciona a insercdo e exigéncias ilegais ¢ restritivas no edital da Concorréncia 16/2012. que
inviabilizaram a formagio de um ambiente competitivo. restando atraida somente uma empresa local.
Como visto no item 64 supra. tais exigéncias foram detalhadas na instrugao inicial da Secex Trabalho.
ndo havendo prejuizo a defesa.

66. No mérito, verifico que os requisitos de qualifica¢do técnica ali mencionados efetivamente
carecem de razoabilidade e respaldo normativo. como passo a sintetizar.
67. Quanto ao requerimento de dois atestados de capacidade técnica emitidos por entidade

piblica ou privada (alinea a). cumpre consignar que o art. 12 do Regulamento de Licitagdes ¢
Contratos do Senac. aprovado pela Resolugio DN Senac 958/2012 prevé. para fins de qualificacio
técnica. a apresentagdo de “documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo™. Como
visto. a referida norma nfo especifica quantitativos.

068. Mesmo reconhecendo a relativa autonomia normativa das entidades do Sistema S. naquilo
que ndo conflitar com os principios gerais da administragio pablica fixados na Constituicio Federal. a
jurisprudéncia deste Tribunal interpreta que. em regra. ndo hd respaldo para a demanda de namero
minimo de atestados de capacidade técnica. a menos que a especificidade do objeto a justifique ¢ esteja
explicitada no processo administrativo, conforme os seguintes precedentes:

Acorddo 737/2012 — Plendrio (no qual atuei como relator)

=9.3. determinar ao Senac/RS que em futuras licitagdes abstenha-se de:

9.3.1. estabelecer numero minimo de atestados de capacidade téenica. bem como de fixar
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
bens ¢ servigos que se pretende contratar. a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende.
situagdio em que os motivos de fato ¢ de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo:”

Acordio 534/2011 — Plendrio (relator Ministro Ubiratan Aguiar)

“9 4. determinar. ainda. ao Sesi/DR-ES que. na referida licitagdo e nos futuros certames:

)

9.4.1.2. ndo cabe estabelecer nimero minimo de atestados de capacidade técnica. a ndo ser que
a especificidade do objeto o recomende. situagdo em gue os motivos de fato ¢ de direito deverio
estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo:”

09. Para a SecexTrabalho. a exigéncia de dois atestados de capacidade técnica tambcém sc¢
mostraria excessiva e sobreposta com a exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Acervo Tcenico
(CAT) de execugao de projetos e servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao. emitida
pelo Crea/RO (pega 35, p. 15-16).

70. Divirjo da Unidade Técnica neste aspecto particular. haja vista que a possibilidade dessa
exigéncia cumulativa foi examinada nos votos condutores dos Acordaos Plendrios 1674/2018 (relator
Ministro Augusto Nardes) e 2.326/2019 (relator Ministro Benjamin Zymler). De acordo com esses
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julgados. os dois documentos sao complementares. ¢ ndo excludentes. Para melhor compreensiio do
tema. transcrevo o Gltimo precedente:
=12, Passo agora ao exame do subitem 8.4.2 do edital. que exigia das licitantes a apresentagio
de atestado de capacidade téenica operacional da pessoa juridica. devidamente acompanhada da
respectiva certiddo de acervo téenico (CAT) e anotagdo de responsabilidade técnica (ART). que
comprovasse a execuglo de servigos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagao.
13.  Alguns julgados do TCU consideraram ser irregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou
averbada junto ao Crea. uma vez que o art. 35 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo
de Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. Nesse sentido cito os
Acorddo 128/2012-TCU-Segunda Camara (Relator: Ministro José¢ Jorge), 655/2016-Plendrio
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) e 205/2017-Plendrio (Relator: Ministro Bruno
Dantas).
14.  Segundo foi assentado nos referidos julgados, a exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deveria ser limitada a capacitagdo téenico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
15.  Nao obstante esses relevantes precedentes. entendo que a questdo merega uma andlise mais
aprofundada. na linha do que foi realizado por ocasido do julgamento do Acdrdao 1674/2018-
TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes), deixando a matéria melhor delineada para o
gestor pablico. Primeiramente. todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos
atestados de capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizagdo profissional adotaram
tal interpretagio apenas com base em dispositivo da mencionada Resolugdo-Confea 1.025/2009.
16. Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a conclusdo de que nao seria
ilegal a exigéncia de atestados técnico-operacionais registrados no consetho de fiscalizagao
competente, in verbis:
‘Art. 30. A documentagdio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:
Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitagdo. bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos:
-
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput’ deste artigo. no caso das
licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos. sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado. devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. limitadas as exigéncias a:...” (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
17. O inciso Il. que é mencionado no §1° transcrito acima. refere-se tanto & qualificagdo
técnico-operacional da licitante quanto a qualificagdo técnico-profissional do seu quadro téenico.
18.  Concluo. portanto. que ndo se pode considerar ilegal a exigéncia do edital em exame.
havendo apenas que ser observado o modo do seu atendimento na forma especificada por cada
conselho de fiscalizagdo profissional. Nesse aspecto, também considero relevante ressaltar que
todos os precedentes do TCU sobre a matéria se referiram a contratagao de obras publicas ou
servicos de engenharia. sendo indevida a extrapolagdao dos entendimentos mencionados para
outros objetos. na medida em que a matéria pode ter sido regulamentada de forma distinta no
ambito de outros conselhos de fiscalizagdo profissional.
19. Ainda no caso especifico de obras e servigos de engenharia. defendo que o entendimento
possa ser aprimorado nos termos a seguir explicitados. Cito, em particular. o voto condutor do
Acordio 1674/2018-TCU-Plendrio. de relatoria do Ministro Augusto Nardes. que analisou a
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questdo com a elevada profundidade ¢ percuciéncia. deixando assentado o seguinte entendimento
(grifo acrescido):
“Consequentemente, a melhor téenica na elaboragio de editais seria ndo exigir a certidio
de acervo técnico. em sentido estrito. de uma empresa. ja que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que ¢ emitido pelo Crea a luz da supracitada
Resolugao-Confea 1.025/2009. Logo. o_mais correto para pessoas juridicas seria exigir
uma comprovacio da sua capacidade técnica. em sentido amplo. que. por exemplo. poderia
ser parcialmente atestada. no aspecto da equipe. pelo conjunto dos acervos téenicos dos
profissionais integrantes de seu quadro. sem prejuizo da necessidade de comprovagdo de
aptiddo relativa a outros aspectos (instalagdes. aparelhamento).”
21.  Concordo com tal afirmac¢do. pois ndo haveria incompatibilidade alguma com o normativo
do Confea se o edital exigisse a apresentagdio do atestado de capacidade técnica em nome da
pessoa juridica, mas que. para fins exclusivos de verifica¢do da autenticidade desses atestados.
fossem também encaminhadas as certidoes de acervo téenico (CAT) ou anotagoes de
responsabilidade técnica (ART) emitidas em nome dos seus responsaveis técnicos. pessoas
fisicas. Isso porque a CAT contém numero de controle que permite a sua consulta acerca da
autenticidade e da validade do documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da
Resolugao Confea 1.025/2009).
22.  Avalio que tal exigéncia estaria em plena consonancia com as disposigdes legais ¢
regulamentares aplicaveis. inclusive porque para fins de emissao da CAT o proprio profissional
(pessoa fisica) pode utilizar o atestado fornecido pelo contratante da obra. o qual geralmente ¢
emitido em nome da pessoa juridica. in casu a construtora contratada. Nesse sentido. cito o art.
57 da mencionada Resolugao 1.025/2009 do Confea (grifos acrescidos):
‘Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito pablico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas.
quantidades e prazos.
Paragrafo tinico. O atestado ¢ a declaragio fornecida pela contratante da obra ou servigo.
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado. que atesta a execugdo de obra ou a
prestagio de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos. o local ¢ o
periodo de execugdo. os responsaveis téenicos envolvidos e as atividades téenicas
executadas.”
23. Dessa forma, o atestado de capacidade técnica emitido pelo contratante identifica ndo
apenas a construtora responsavel pela obra. mas também os seus respectivos responsaveis
téenicos, podendo um dnico documento servir tanto para a habilitagdo técnico-profissional
quanto para a técnico-operacional.
24.  Por sua vez, as informagdes sobre 0s servigos executados e seus elementos quantitativos ¢
qualitativos ndo constam isoladamente da CAT. devendo ser consultados nos atestados a cla
vinculados. As certiddes de acervo técnico emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia ¢
Agronomia contém apenas informagdes genéricas sobre as atividades técnicas executadas pelos
profissionais. bem como dados sobre o contrato. nimero da ART. nome do profissional. namero
de registro do profissional. descrigao da obra. periodo de execugdo ¢ nome do contratante. dentre
outros elementos. Em particular. o nimero do atestado pode constar da CA'T, porém. apenas no
atestado ¢ que o detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas quantidades dos
servigos executados pelo profissional ¢ informado.
25.  Assim. concluo afirmando que o escorreito exame da qualificagio téenico-profissional ¢
técnico-operacional ndo podem prescindir de ambos os documentos: as certiddes de acervo
técnico e os atestados de capacidade técnica a ela vinculados.
26. Para fins de qualificacio técnico-profissional. a CAT emitida em nome do responsavel
técnico (pessoa fisica) ¢ complementada pelas informagdes sobre os servigos e quantidades
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executadas que constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo 6rgao contratante em

nome da construtora. pessoa juridica.

27.  Ja a habilitagdo técnico-operacional ¢ feita por meio dos atestados técnicos emitidos pelo

contratante em nome da pessoa juridica. mas o exame das certidoes de acervo técnico emitidas

em nome dos engenheiros responsdveis pelos servigos proporciona uma forma célere ¢ segura de
conferir a autenticidade ¢ veracidade das informagdes existentes nos atestados.

(...)

28.  Dessa forma. proponho dar ciéncia a [...] que. para fins de habilitagao técnico-operacional
das licitantes em certames visando a contratagio de obras publicas e servigos de engenharia.
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante. podendo ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados. como forma de conferir autenticidade ¢
veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.”

71. Adiro a interpretagio de que o atestado de capacidade técnica, fornecido por outro

contratante. contém informacdes sobre as caracteristicas da obra ou servigo realizado ¢ de que a

Certiddo de Acervo Técnico cumpre a fungio de demonstrar a veracidade do atestado de capacidade

no tocante & composi¢ao da equipe da contratada. nao havendo mécula na exigéncia simultanea dos

dois documentos.

72. A exigéncia de comprovagio de registro prévio da empresa e do responsivel téenico

indicado junto aos Conselhos Regionais de Engenharia e de Arquitetura e Urbanismo no local da

obra/servico (alinea b) é prejudicial a competitividade do certame, porque implica a realizagio de
despesas desnecessarias para participar na licitagdo. Neste sentido. a jurisprudéncia deste Tribunal
assentou que a celebragdo do contrato é 0 momento adequado para exigir tal comprovago. conforme
consta do Acordao 679/2015-Plendrio. no qual atuei como relator, e também dos seguintes precedentes
coligidos pela ferramenta de pesquisa denominada “jurisprudéncia selecionada™ disponivel no site
deste Tribunal:

(Acordao 667/2015-Plendrio, rel. Ministro Benjamin Zymler)

“A exigéncia de registro no CREA do local de realizagdo de obra licitada somente deve ocorrer

no momento da contratacdo, nido na fase de qualifica¢do técnica. de forma a evitar que as

licitantes tenham despesas desnecessarias para participar de licitagdo.”

(Acordao 966/2013-Segunda Camara. rel. Ministra Ana Arracs)

“Compromete a competitividade do certame a exigéncia. na fase de habilitagdo. de visto do Crea
local na certiddo de registro no Crea de origem dos licitantes. O momento apropriado para
atendimento a tal exigéncia ¢ no inicio da atividade da empresa vencedora do certame. que se da
com a contratag¢do.”

(Acorddo 1889/2019-Plendrio. Relator Ministro Aroldo Cedraz)

“E irregular a exigéncia de apresentagio. pelas licitantes. de visto no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de

habilitagao. devendo ser estabelecido prazo razoavel. apos a homologagdo do certame, para gue a

vencedora apresente esse documento no ato da celebragdo do contrato (art. 37. inciso XXI. da

Constituigao Federal, ¢/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 ¢ a Smula TCU 272).7
73. A exigéncia de comprovagdo de quita¢do de anuidades junto aos respectivos conselhos
profissionais fere o art. 12, inciso Il letra a. do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do Senac. o
qual. ao dispor sobre 0 modo de comprovago de qualificagdo técnica, admite tdo somente o “registro
ou inscricio na entidade profissional competente’. sem adentrar na regularidade financeira dos
registrados perante a entidade de fiscalizagdo profissional. conforme excerto da Jurisprudéncia
Selecionada deste Tribunal:

(Acordio 890/2007-Plenario. de minha relatoria)
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“Nio deve ser exigido dos licitantes. para fins de habilitagio. prova de quitacao de
anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa ¢ os profissionais
estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei.”

(Acdrdao 1357/2018-Plenario. rel. Ministro Augusto Nardes)

“F ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de habilitagdo, pois o art. 3
inciso I. da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade.”

(Acordao 2472/2019-Primeira Camara. rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman)

“E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitagdo. pois art. 30.

inciso 1. da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei

5.194/1966. que regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia. ndo pode prevalecer

diante do art. 37. inciso XXI. da Constituigdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma

geral).”
74. Relativamente a certiddo ou declaragao do Crea/RO e do CAU/RO de que os profissionais
indicados para elaborar os projetos taziam parte do quadro permanente de profissionais da empresa
(alinea ¢). estd arraigada na jurisprudéncia do TCU a compreensdo de que ndo ha necessidade de
vinculo trabalhista. bastando a comprovagdo da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos.
regido pela legislagdo civil (Acérdao 3.043/2009-Plendrio. relator Ministro-Substituto - Augusto
Sherman). No mesmo sentido. extraio da jurisprudéncia selecionada do TCU:

(Acordao 2913/2009-Plenario. rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman)

“A exigéncia de quadro de pessoal técnico pré-existente ¢ ligado a licitante por vinculo

trabalhista ou societario privilegia empresas de grande porte e levam as licitantes a efetuar

despesas com a contratagdo de pessoal simplesmente com a finalidade de participar do certame

licitatério.™

(AcoOrdio 872/2016-Plenario. de minha relatoria)

“Configura restrigdo ao carater competitivo da licitagao a exigéncia. para fins de comprovagao
da capacidade técnico-profissional (art. 30. § 1° inciso I. da Lei 8.666/1993). da demonstragio
de vinculo empregaticio. por meio de carteira de trabalho. do profissional com a empresa
licitante. sendo suficiente a comprovagio da disponibilidade do profissional mediante contrato
de prestagao de servigos. sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil.”

(Acordao 2835/2016-Plendrio. rel. Minsitro Benjamin Zymler)
“Configura restri¢iio ao carater competitivo da licitagao a exigéncia. para fins de comprovagio
da capacidade técnico-profissional (art. 30. § 1% inciso L. da Lei 8.666/1993) da demonstragao de
vinculo societdrio ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho. do responsavel téenico com
a empresa licitante. sendo suficiente a comprovagao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil.”
75, No tocante a exigéncia de comprovagio de licenga de. no minimo. dois softwares do tipo
CAD ou outro, para o desenvolvimento de futuros projetos (alinea d). a instru¢o preterita da
SecexTrabalho (pega 35, p. 16-17) faz ver que a entidade licitante ndo pode definir a ferramenta de
trabalho do contratado, pois isso implica em acréscimo desnecessdrio de custos para participagao do
certame. pratica censurada pela jurisprudéncia cristalizada no enunciado da Samula 272 do TCU.
76. Ainda que se tratasse de exigéncia legitima, no caso em tela a pessoa juridica contratada
ndo a teria atendido. pois a licenga apresentada esta em nome de pessoa fisica cuja relacdo com a
empresa ndo foi comprovada:
“60. (..) CAD é acronimo em inglés de Computer Aided-Design ou. em tradugio livre.
*desenho assistido por computador’. Embora seja referéncia de plataforma na qual amplamente
se baseiam os diferentes ¢ mais conhecidos softwares utilizados para as diversas areas de
engenharia, arquitetura ¢ afins para elaboragdo de projetos téenicos (a exemplo de outros como.
por exemplo. SketchUP. AutoCad. Matlab. Revit. Sap2000 ¢ etc.).
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61. Regra geral. a pratica consiste em discriminar nas especificagdes técnicas ou termo de
referéncia disposigdes sobre a forma como devem ser apresentados ao contratante os produtos
que venham a ser demandados. para conhecimento prévio. andlise. discussdo. revisdo. aprovagao
e pagamento. Nesse sentido. seria cabivel estipular se deveriam ser apresentados projetos
técnicos impressos ¢/ou em versdes digitais. definido o tamanho das pranchas naquele caso ou
requerendo disponibilizagao de plataforma tecnoldgica para visualizagdo no segundo modelo. se
exibidos em duas e/ou trés dimensdes e. nesta hipotese. capaz de permitir inclusive visualizagio
interna de ambientes, se acompanhados de orgamento detalhado de quantitativos ¢ pregos
estimativos. se necessaria a elabora¢do indicativa de cronograma fisico-financeiro de execugdo
das etapas das obras e servigos que materializariam tais projetos, apenas para ilustrar algumas
possibilidades dessa praxe.
62. Ainda que 0 modelo de entrega dos produtos caracterizasse plenamente a necessidade de
softwares especificos para tanto. a forma de acesso a eles pelo prestador. seja aquisicao direta
mediante licenca, utilizagdo emprestada ou compartilhada de terceiros. utilizagdo de versio
gratuita para teste ou demonstragdo. concessdo ndo onerosa por desenvolvedor ou distribuidor.
ou outra forma de acesso obtida pelo prestador. isso ndo ¢ suscetivel de condicionalidades em
sede de habilitagdo.
63. Novamente foi coerente a indicagio da CGU de que a exigéncia de comprovagio de
licencas de softwares como foi colocada era ilegal e contrariava a jurisprudéncia do TCUL em
particular a parte inicial da Simula 272. cujo enunciado disciplina que "no edital de licitagdo ¢
vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em cursos que nao sejam necessarios anteriormente
a celebragdo do contrato’.
64. Independentemente do juizo que formulamos nos paragrafos antecedentes. observamos que
na Concorréncia 16/2012 a Gnica empresa participante e. portanto, vencedora de tal licitagdo.
apresentou como comprovagdo de obtengio de licenga de uso de softwares da area de engenharia
nota fiscal na qual se registra operagdo cujo cliente era "pessoa fisica” ndo integrante do quadro
societario da Oficina Arquitetura ¢ Design Ltda. (CNPJ 04.290.735/0001-38) ¢ que tinha
endereco em outra cidade e outro Estado (pega 30. p. 230).
77. No que diz respeito a visita aos locais abrangidos pela prestagdo de servigos (alinea e). a
Unidade Técnica esclarece (pe¢a 35. p. 14) que ela se torna indispensavel quando efetivamente
demandada a apresentagdo de projetos. para identificar fatores que influenciam a concepeio de novas
construgdes (topografia. tipo do solo. lengol fredtico. repercussido de/sobre construgdes adjacentes.
ete.) ou de reforma (caracteristicas. dimensdes. materiais utilizados. configuragdo estrutural. ete.). A
inspegdo ndo pode ser exigida como requisito de habilitagao do licitante. pois implica esforgo. tempo ¢
custo de visitagio em diversos locais ¢ municipios. reduzindo o interesse de possiveis concorrentes.
sobretudo no sistema de registro de preco. em que a contratagdo € postergada.
78. Neste sentido. a Unidade Técnica traz a colagdo o subitem 9.1.2 do Acordio 326/2013-
Plenario. no qual atuei como relator. que veiculou determinagdo no sentido de que os Departamentos
Nacionais do Servico Social da Industria ¢ do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial se
abstivessem de formular tal exigéncia. por violar o teor do art. 2° do Regulamento de Licitagdes ¢
Contratos do Sesi/Senai. bem como a orientagdo adotada por ocasido da prolagio dos Acordios
Plendrios 983/2008 (rel. Ministro Valmir Campelo). 2.395/2010 e 2.990/2010 (ambos sob a relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro).
79. Portanto. tenho como caracterizada a restri¢do indevida a competitividade da Concorréncia
16/2012, pela exigéncia de no minimo dois atestados de capacidade técnica em nome da empresa. de
registro da empresa e do responsavel técnico no Crea/RO e no CAU/RO. das comprovagdes de
quitagdo das anuidades junto aos conselhos profissionais. de que os profissionais indicados para
elaborar os projetos faziam parte do quadro de protissionais da empresa e da licenga de no minimo
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dois softwares para o desenvolvimento dos futuros projetos ¢ pela declaragdo de que visitou todas as
unidades do Senac/RO.
80. A Concorréncia 16/2012 foi homologada e o seu objeto adjudicado pelo Presidente em
exercicio do Conselho Regional Senac/RO. Sr. Osvino Juraszek. cabendo excluir a responsabilidade
do titular. Sr. Rainery Aratjo Coelho.

Sintese
81. Cabe excluir do rol de responsaveis os conselheiros suplentes do Conselho Regional do
Senac/RO que ndo tiveram efetiva participagdo (Srs. Almir Morgado. Didmar Duwe. Fernando Cesar
Casal Batista. Hermenegildo Amancio Quaresma de Carvalho Filho. Josafa Almeida Machado ¢ Luiz
Joaquim Paes). bem como os conselheiros identificados como efetivos. mas que ndo tomaram assento
nas sessoes deliberativas (Srs. Canisio Hartmann e Genésio Teles de Carvalho).
82. Quanto ao Sr. Raniery Aratjo Coelho. Presidente do Conselho Regional do Senac/RO.
restaram comprovadas as seguintes irregularidades no exercicio de 2012:

a) manutengdo de sua cOnjuge/companheira. Sra. Giselle Aradjo dos Santos. em cargo
comissionado de Consultora ¢ da fungdo gratificada de Diretora da Divisdo Administrativa ¢
Financeira do Senac/RO. contrariando os principios constitucionais da legalidade. da impessoalidade ¢
da moralidade (art. 37. caput. da Constitui¢do Federal). e de filho de dirigente de entidade sindical. Sr.
Vitor Pinheiro Lima, em cargo permanente de instrutor, sem a realizagdo de processo seletivo. em
desacordo com os mencionados principios constitucionais ¢ ainda com o art. 33 do Regulamento de
Pessoal do Senac/RO no Estado de Rondonia aprovado pela Resolugdo Senac 646/1992 (TC
013.174/2012-6. Acordao 55/2016-Plenario):

b) falhas nas locagdes ou cessdes de uso imobiliarias: auséncia de prévia avaliacao
mercadologica dos imoveis objeto do Termo de Cessao de Uso de InstalagOes Fisicas em Jaru/RO ¢
dos Contratos de Locacdo 61/2012 e 73/2012: ndo demonstragdo de pardametros objetivos que
justificassem o montante das despesas acessorias incorridas no Contrato 73/2012: ¢ falia de
especificagdo do aluguel e dos servigos envolvidos no Contrato 61/2012 (TC 029.636/2013-2).

83. Essas irregularidades foram cometidas no exercicio das competéncias que lhe foram
conferidas pelo Regimento do Senac. aprovado pela Resolugio Senac 8552007 (pega 102).
consistentes em “aprovar as opera¢des imobilidrias da Administragao Regional™. ad referendum do
colegiado, e “assumir. ativa e passivamente. encargos ¢ obrigagdes. inclusive de natureza patrimonial
ou econdmica. de interesse da AR™ e “superintender a administragdo regional do Senac™ (arts. 21.
alineas i e m. 12. alinea p. e 24. inciso I1, a. do citado Regimento).

84. O Sr. Osvino Juraszek. participou dos seguintes atos eivados de irregularidade. na
condi¢ao de Presidente em Exercicio do Senac/RO. em substitui¢do ao Sr. Raniery Araujo Coelho:

a) autorizagio/homologagdo do Pregdo Presencial 7/2012. apesar da restrigio a
competitividade, pela exigéncia de que uma mesma empresa prestasse servigos de natureza distinta.
consistente na manuten¢io de ar-condicionado de uso predial e automotivo (TC 013.174/2012-6,
Acordiao 35/2016-Plenario)

b) falhas nas locagdes ou cessdes de uso imobilidrias: auséncia de prévia avaliagio
mercadologica dos imoveis objeto do Contratos de Locagdo 2569/2012 e 55/20121 e dos Termos de
Cessdo de Uso em de Instalagdes Fisicas em Guajard Mirim. Candeias do Jamari ¢ Ariquemes/RO: ¢
nao demonstragdo de parimetros objetivos que justificassem o montante das despesas acessorias
acrescidas ao preco da locagao nos Contratos 16/2012 ¢ 10/2012 (TC 029.636/2013-2):

¢) restricdo indevida a habilitagio de licitantes na Concorréncia 162012, devido as
exigéncias: minimo de dois atestados de capacidade téenica: registro da empresa ¢ do responsavel
técnico no Crea/RO e no CAU/RO como requisito de habilitagdo: comprovagio de quitagio das
anuidades junto aos conselhos profissionais: os profissionais indicados para elaborar os projetos
faziam parte do quadro de profissionais da empresa: e licenga de no minimo dois softwares para o
desenvolvimento de projetos (TC 029.636/2013-2).

85. O Sr. Hilton Gomes Pereira, Diretor Regional do Senac/RO. foi signatario de atos de

I8
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locagdes ou cessdes de uso imobilidrias em que se constataram as seguintes falhas: ausencia de previa
avaliagdo mercadologica dos imdveis objeto do Contratos de Locagio 2569/2012. 55/2012. 6172012 ¢
73/2012 e dos Termos de Cessao de Uso em de Instalagdes Fisicas em Guajard Mirim, Jaru. Candeias
do Jamari e Ariquemes/RO: ndo demonstragdo de pardmetros objetivos que justificassem o montante
das despesas acessorias acrescidas ao preo da locagdo nos Contratos 16/2012. 10/2012 ¢ 7372012: ¢
falta de especificagio do prego do aluguel ¢ dos servicos envolvidos no Contrato 6172012 (TC
029.636/2013-2).
86. Essas irregularidades foram praticadas no exercicio das competéncias atribuidas ao
Departamento Regional. especialmente a de assisténcia ao Conselho Regional (art. 22. alinea ¢). cuja
iniciativa Ihe compete. nos termos do art. 24. inciso IV. d. Regimento do Senac. aprovado pela
Resolugdo Senac 855/2007 (peca 102).
87. Em vista das ocorréncias acima mencionadas, cabe julgar irregulares as contas dos Srs,
Raniery Araujo Coelho, Osvino Juraszek e Hilton Gomes Pereira. com fundamento no disposto no art.
16. inciso 111. alinea b. da Lei 8.443/1992, ¢ aplicar-lhes a multa prevista no art. 38. inciso I. do
mencionado diploma. em relagdo as irregularidades que foram apuradas nestas contas. evitando o bis
in idem nas ocorréncias sancionadas no TC 013.174/2012-6.
88. Quanto aos demais agentes mencionados no Rol de Responsaveis. cabe julgar regulares
com ressalva as contas do Sr. José Benedito Martins de Souza e da Sra. Giselle Aratjo dos Santos.
dando-Ihes quitagio. e regulares. com quitagdo plena. as contas dos demais responsaveis.

Ante o exposto. voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU. Sala das Sessoes. em 3 de julho de 2022.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N°3298/2022 - TCU - 2* Camara

1. Processo TC 029.636/2013-2.

2. Grupo: I: Classe de Assunto: 11 - Prestagdo de Contas.

3. Responsaveis: Almir Morgado (542.615.387-68). Ari Paes Barreto Pinto (143.112.242-49). Canisio
Hartmann (332.826.330-68), Carlos Alberto Guido do Nascimento (191.889.942-87). Didmar Duwe
(275.114.999-53). Dirceu Hoffmann (624.143.219-20). Fernando César Casal Batista (207.746.131-
49). Genésio Teles de Carvalho (067.432.701-10). Geraldo Pinheiro Guimardes (113.400.102-91),
Giselle Aratjo dos Santos (160.474.238-09). Gladstone Nogueira Frota (266.013.113-91).
Hermenegildo Amancio Quaresma de Carvalho Filho (192.178.112-20), Hilton Gomes Pereira
(049.605.991-20), Joaquim Vanderli de Aguiar (039.339.382-87). Josafd Almeida Machado
(284.146.323-00). José Benedito Martins de Souza (344.240.671-49). Jos¢ Ramalho de Lima
(115.852.857-49). Luiz Joaquim Paes (009.243.692-72). Maria do Perpétuo Socorro Correia Galvio
(018.864.718-00). Marilise Doege Esteves (460.938.851-00). Nina Catia Alexandre Cavalcante
(060.543.108-60). Osmar Santana Lima (048.392.342-72). Osvino Juraszek (485.249.569-68).
Raimundo Vicente Jimenez (060.158.322-15). Raniery Aratjo Coelho (597.497.501-44). Roberval
Xavier de Souza (080.207.104-00). Ronaldo Marcelo Hella (873.025.869-34). Tereza Janete Cordova
Santos (115.261.732-04) e Waldy Fernando Bastos Ferreira (351.481.873-87).

4, Unidade Jurisdicionada: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragao Regional
no Estado de Rondonia — Senac/RO (03.581.871/0001-34).

3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer Costa.

6. Representante do Ministério Plblico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade: Secretaria de Controle Externo do Trabalho - SecexTrabalho.

8. Representagdo legal: Leonardo Soares Pires, OAB 7.495/PL. e Marcio Augusto Ramos Tinoco.
56.679/DF. representando Hilton Gomes Pereira. Osvino Juraszek e Raniery Aradjo Coelho.

0. Acordao:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos da Prestagdo de Contas do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional no Estado de Ronddnia — Senac/RO referente ao
exercicio de 2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sessio da 2°
Camara. ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir do rol de responsaveis destas contas os nomes dos Srs. Almir Morgado.
Didmar Duwe. Fernando César Casal Batista, Hermenegildo Amancio Quaresma de Carvalho Filho.
Josafa Almeida Machado. Luiz Joaquim Paes, Canisio Hartmann e Genésio Teles de Carvalho:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso L. 16. inciso 111, alinea "b™. e 19, paragrafo unico.
e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. Raniery Araajo Coelho. Osvino
Juraszek e Hilton Gomes Pereira. e aplicar-lhes, individualmente. a multa prevista no art. 38. inciso |
da referida lei. nos valores adiante especiticados. fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias. a contar da
notificagdo, para que comprovem. perante o Tribunal (art. 214. inciso Ill. alinea “a”. do Regimento
Interno/TCU). o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste Acorddo até a do efetivo recolhimento. se for paga apos o vencimento. na forma da legislagio em
vigor:

Responsavel Valor (R$)
Raniery Aratjo Coelho 8.000.00
Osvino Juraszek , 16.000.00
Hilton Gomes Pereira | 10.000.00
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9.3. autorizar. caso requerido. nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento da
divida a que se refere o subitem anterior em até 36 (trinta ¢ seis) parcelas mensais € sucessivas. sobre
as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (multa: atualizagdo monetaria), esclarecendo
aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais:

9.4. autorizar, desde logo. nos termos do art. 28. inciso 1. da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes:

9.5. com fundamento nos arts. 1° inciso I 16, inciso 1. 18 e 23. inciso Il. da lei
8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Benedito Martins de Souza ¢ da Sra.
Giselle Aradjo dos Santos, dando-lhes quitagao: ¢

9.6. com fundamento nos arts. 1% inciso L. 16. inciso . 17 ¢ 23_ inciso I. da Lei 8.443/1992.
Julgar regulares as contas dos demais responsaveis arrolados nos autos. dando-lhes quitagio plena.

10. Ata n® 22/2022 —2* Camara.

I'1. Data da Sessao: 5/7/2022 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-3298-22/22-2.

|3. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (na Presidéncia).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e André Luis de Carvalho.

(Assinado Fletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA MARCOS BEMOQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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