CENTRAL DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS LTDA.

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA DIVISAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG

Pregao Eletronico n°® 047/2022 - Registro de Precos

Processo n° 114/2022

LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 57.543.001/0009-57, estabelecida no sitio
Cérrego dos Emboabas, s/n, Brejal, Pouso Alegre - MG, CEP n° 37.561-899, com
endereco eletrénico flavia.vieira@lara.com.br, por intermédio de sua representante legal
FLAVIA CRISTINA VASCONCELOS VIEIRA, brasileira, divorciada, engenheira,
portador da cédula de identidade RG n® 12.247.358 SSP/MG e inscrito no CPF/MF sob
o n° 067.067.136-35, vem respeitosamente a presenca de V. Ex?, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no ltem 9.1 do Edital
“ut supra”, contra a decisdo que habilitou e declarou como vencedora do certame a
licitante “REPENSE LTDA.", pelas razbes e fundamentos a seguir expostas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade do presente Recurso
Administrativo. A decis&o que declarou como vencedora do certame a empresa
“REPENSE LTDA.” foi tomada em 05 de julho do ano corrente, mesma oportunidade na
qual a Recorrente manifestou sua intencéo de recorrer do resultado do Pregdo com
relagdo ao item 2.

Conforme consta nas fls. 05 da Ata Parcial da Sesséo Publica, foi assinalado
o prazo de 3 (trés) dias para a apresentac&o de recurso, sendo considerado o prazo
final para tanto o dia 08 de junho de 2022 (sexta-feira).

Deste modo, tendo em vista sua apresentagéo nesta data, o presente
recurso & plenamente tempestivo, nos moldes do prazo que consta nas fls. 05 da Ata
Parcial da Sessé&o Publica.

2. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao eletrénico, do tipo menor prego
por item, por modo de disputa aberto e fechado, promovida pela Prefeitura de Santa
Rita do Sapucai/MG, cujo objeto € a “contratagdo de empresa especializada para a
prestagéo de servigos de recebimento, triagem, armazenamento temporario, destinagéo
e disposigédo final de residuos da construgéo civil, podas e verdes, residuos volumosos,
inertes e rejeitos para atender as necessidades do Municipio de Santa Rita do Sapucai-
MG”.

Realizada a fase de credenciamento e de entrega e abertura dos envelopes
de proposta, foram selecionadas as propostas dos licitantes “REPENSE LTDA” para o
item 1 e “REPENSE LTDA” e “LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS LTDA”, para o item 2.

Realizada a fase de lances, as ofertas foram classificadas em ordem

decrescente, sendo obtidos os seguintes resultados:
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Lances Enviados \
0001 - DESTINAGAO E DISPOSIGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS DE |
|

CONSTRUCAQ CIVIL (RCC)
Data Vaior CNPJ \
BUONR022 - 155003 170,00 iproposia) 45 058 485.0001.36 . REPE NSE LTDA,

0002 - DESTINAGAQ E DISPOSIGAO FINAL AMBIENTALEMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS DE PODAS, VERDES,

|
\
|
VOLUMOSOS 1
Dats Valor CNPJ \
040772022 - 1431 50 174,60 (proposta)  57.543.00110009-57 - LARA CENTRAL DE TRATAMENTO!
DE RESIDUOS LTOA Il
04/07:2022 - 16:51:31 170.00 (groposta) 40.050.485/0001-36 - REPENSE LTDA, \
|
05072022 - 084104 18900 57 543 001000957 . LARA CENTRAL DE TRATAMEN 0
DE RESIDUOS LTDA W [

22. 088407 18500 48 056 485000136 . REPENSE LTDA

0072022 - 08.45:58 187.80 57 543 D01/0008-57 - LARA CENTRAL DE TRATAM(N'ITJ
DE RESIDUOS LTDA

OSI07/2022 - 08 46 44 18500 46 056 485/0001.36 - REPENSE LTDA

DSOTRO2Z2 - 084757 164.50 57.543.001/0009-57 - LARA CENTRAL DE TRA]AM:ENYO
DE RESIDUOS LTDA |

0307:2022 - 084857 162,00 40.056.485/0001.30 - REPENSE LTDA.

D5072022 - 084931 16100 57 543 004/0000-57 - LARA CENTRAL DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS LTDA |

05072022 - 08:5002 160.00 46 056 485:0001-30 - REPENSE LTDIA

05072022 - 08,5032 15980 57 543.0010000.57 - LARA CENTRAL DE !RJ\!AMHJ’!K)
DE RESIDUOS LTDA

050772022 - 085117 136,00 40.056 4850001-36 - REPENSE LTDWA

05072022 - 08 5709 157,00 57 543 001/0008-57 . LARA CENTRAL DE TRAT AL NTO
DE RESIDUOSLTDA Il

050772022 - 08.52 32 15500 46 056 485/0001-36 - REPENSE LTDA |

05072022 - 085322 15497 57 543 001000957 . LARA CENTRAL DE 'RAIM?JVEI
DE RESIDUOS LTDA

050772022 - 0853 43 15300 45 056 465000136 - REPENSE LTOA

DEAT2022 - 08 5303 144 50 (ance ocwtn) 48 058 485/0001-36 « REPENSE LTDA

.‘ :
Apds a arrematacéo dos itens 1 e 2 pela empresa REPENSE LTDA., a
Proposta enviada foi readequada, de modo que, em seguida, a empresa REPENSF
LTDA., foi declarada habilitada e vencedora de ambos os itens.

Com relagdo ao item 1 o valor total ficou na ordem de R$ 620.500,00
(seiscentos e vinte mil e quinhentos reais). Ja o item 2, por sua vez, resultou no montante
de R$ 317.331,00 (trezentos e dezessete mil e trezentos e trinta e um reais).
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Habilitados
Cadigo Produto Fomecedor Modelo Marca/ Fabricante Velordes  Quantidade Valor M
Referéncia
DGt DESTINAGAD E REPENSE LTDA NC NT 170,00 3650 820 500 .00
DRSPOSICAD FINAL
AMBIENTALMENTE
NIOS DE
CONSTRUCAO CiviL
{RCC)
0oc2 CESTINACAD E REPENSE LTDA NG NC 144,90 2190 33000

DISPOSICAD FINAL
AMBIENTALEMENTE
ADEQUADA DE
RESIDUOS DE PODAS
VERDES. VOLLUMOSOS

VENCEDORES DO PROCESSO

Prefeitura Municipal Santa Rita do Sapucai
DIVISAO DE LICITAGCAO
Registro de Pregos Eletrénico - PREGAO N.° 047/2022

REPENSE LTDA. | Tipo: EPP/SS - LC123: Sim - Documento 46.056.485/0001-36 - Enderego; RUA
ANTONIO SIMAO MAUAD - CEP: 37500180 - UF: MG - Municipio: - Telefone: (35) 99838-1816

Cédige Produio Modsio Marca/Fabricants Qtde Valor Unitdrio Valor Total

0001 DESTINACAO E D NG wNC 36501 R§ 17000 620.500.09
AMBIENTA ¥
DE CONS

0002 DESTINACAD E (iSPOSICAD FINAL NC NG 2,100 AS 144 90 T.X31.00
AMBIENTALEMEN QUADA DE
RESIDUQS DE PODAS, VERDES, VOLUMOSOS

. TOTAL DO VENCEDOR RS 937 831,00 ﬁ

Valor Total: R$ 937.831,00

Ocorre que a licitante vencedora ndo poderia ter sido habilitada, uma
vez que descumpriu os itens 7.2, alinea “d.1”, inciso |, alinea “e”, inciso | do documento

editalicio e item 6.1.1 do Anexo | - Termo de Referéncia, bem como apresentou Proposta
de Pregos Readequada fora dos requisitos exigidos pelo instrumento convocatério,
conforme se demonstrara a seguir.

3. DA INOBSERVANCIA DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO PELA
EMPRESA “REPENSE LTDA.”

De inicio, necessario destacar a importancia da consisténcia e fidedignidade
da habilitagdo no processo licitatério, que pode ser verificada a partir do conceito
elencado pelo doutrinador Margal Justen Filho:

Na acepgéo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar aidoneidade e a capacitagio
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de sujeito para contratar com a Administracédo Publica. Na acepcéo
de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administragéo
finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das
condigtes do direito de licitar. (MARCAL, Justen Filho - Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 162 Edig&o. pag. 535).

Pois bem. O Edital do Pregdo n°® 047/2022, promovido pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG, assim dispde nos itens 3.1.2 € 3.1.3:

3.1.2. A simples participagdo neste Processo Licitatorio importa total,
irrestrita e irretratavel submiss&o das proponentes as condiges
estabelecidas neste Edital.

3.1.3. O _descumprimento de quaisquer das condigdes de
participacdo estabelecidas neste Edital sera motivo para a

desclassificacdo e/ou inabilitacdo da proponente.

Ainda, dispde o item 7.1.7 do referido instrumento convocatério:

7.1.7. Sera_ inabilitada a proponente que ndo comprovar sua
habilitagcdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital,

deixar de enviar a documentagéo de habilitagdo por meio de campo
préprio do sistema eletrbnico ou deixar de enviar documentagéo
complementar quando solicitada pelo(a) Pregoeiro(a), ficando sujeito 8

aplicac&o das penalidades previstas neste Edital.

Portanto, por simples leitura dos itens, conclui-se que qualquer
descumprimento das clausulas editalicias importam em desclassificagdo ou
inabilitagao do licitante, motivo pelo qual, a inabilitacédo da empresa REPENSE LTDA .,
é medida de rigor, visto que a documentagédo apresentada para fins de habilitagéo esta
em desacordo com diversas clausulas editalicias.

Desta forma, serdo demonstrados todos os elementos que desconstituem
os documentos apresentados pela empresa “REPENSE LTDA.” e que importam na
declaragao da sua inabilitag&o.
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A. DA AUSENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA EM NOME
DA LICITANTE

Para fins de comprovacgao da habilitagéo, o item VIl do Edital assim dispde:

VIl - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO E DOS
PROCEDIMENTOS DE CONFERENCIA

(-]
d) Da Qualificacé&o Técnica:
d.1.) Geral:

| — Comprovacéo de aptidao no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o Objeto
desta Licitagdo, por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica
fornecido(s) por Pessoa Juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execugao anterior de fornecimento efou servigos.

No mesmo sentido, o item 6.1.1 do Anexo | - Termo de Referéncia

6. DA QUALIFICACAO TECNICA (a ser apresentada juntamente com
os documentos de habilitagéo)

6.1. Geral:

6.1.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por Pessoa
Juridica de direito publico ou privado, comprovando que a

proponente executou de forma satisfatéria os Contratos assumidos,
cujos Objetos tenham sido similares ao deste Processo Licitatorio.

Nota-se que a comprovacéo da capacidade técnica possui a finalidade de
demonstrar_a plena aptiddo da empresa licitante em executar o servico objeto do

certame, sendo de crucial importancia para que se assegure a eficiéncia da contratacao.
Sobre o assunto, leciona Hely Lopes Meirelles:

“E licito @ Administracéo verificar ndo s6 a capacidade técnica tedrica
do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de execucao, que

se convencionou chamar de capacidade operativa real. Grande parte

dos insucessos na execugéo dos contratos administrativos decorre da
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falta de capacidade operativa real, néo verificada pela Administragéo
na fase de habilitagdo dos proponentes” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013).

No entanto, no que tange a licitante vencedora, conforme a analise da

documentacdo que serviu para habilitagdo, o _Atestado de Capacidade Técnica
apresentado estd em nome de outra empresa, ou seja, de outra pessoa juridica.

No ponto, foram apresentados Atestados em nome de “AGIT Solugbes

Ambientais Ltda ME” e “Construtora Envil Ltda”, pessoas juridicas completameng‘
alheias a presente licitacdo.

Em outras palavras, ha a atestacao de execucdo de servicos no nome de

outras empresas estranhas a vencedora do certame, com nome, CNPJ, e registro
do CREA diferentes.

Néo sao necessarios muitos esforcos para visualizar a incongruéncia
presente na documentac&o apresentada pela licitante vencedora para fins de atestacao
da habilitagéo.

Ora, ndo estamos falando de simples irregularidade no atestado
apresentado pela licitante, mas sim de evidente descumprimento das disposi¢oes
elencadas no Edital, visto que foi apresentado atestado de qualificagao técnica de
maneira completamente fora do exigido.

Nestes termos, ha clara_e flagrante descumprimento das clausulas
editalicias acima descritas, visto que foi apresentado Atestado de Capacidade Técnica

em nome de empresa que néo faz parte do escopo licitatorio.

Ademais, conforme supra destacado, o atestado de qualificagdo técnica é
de extrema importancia, visto que objetiva demonstrar se a futura contratada tem
capacidade técnica para executar o servigo de forma satisfatoria e de acordo com os
interesses da Administragéo Publica.

Desta forma, ndo ha margem para que a atestacao seja irregular, visto que
pode pode levar a contratacdo de empresa incapacitada para execugéo dos servicos
licitados, o que levara & ma-execucgéo contratual, e, em Ultima anélise, a prejuizos a
Administragéo.
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Isto posto, & notoria a incongruéncia dos documentos apresentados, visto
que a licitante ora apresenta documentos em nome da empresa “REPENSE LTDA." e
apos, em nome de outras empresas, o que leva ao reconhecimento do evidente
descumprimento dos itens 7.2, alinea “d”, d.1) e inciso |, bem como do item 6.1.1
do Anexo | - Termo de Referéncia, uma vez que o Atestado Técnico de Capacidade

Técnica trazido ao certame nao é apto ao fim que se destina, bem como n&o atende
ao disposto no art. 4°, inciso Xlll da Lei n® 10.520/02:

Xl - a habilitago far-se-a com a verificagéo de que o licitante esta
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a

comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-

financeira,

Tem-se, portanto, que a qualificacdo técnica exigida pelo documento
editalicio ndo restou comprovada pela licitante vencedora, sendo que esta deve
atestar a devida capacidade técnica efetiva de execugéo contratual, ou, n&o o

realizando, ser reconhecidamente inabilitada.

Neste sentido, a jurisprudéncia elenca que o descumprimento das clausulas
editalicias importam na inabilitagéo do interessado:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. INABILITACAO POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. Constatado
que a inabilitacdo do licitante decorreu de apresentacdo de

documentacdo em desconformidade com as especificacdes do
edital, ndo ha que se falar em irregularidade. (TCE/MG - DEN 1007349
- Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Data de julgamento:
05/07/2018)

AGRAVQO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITAGAO - TOMADA DE
PRECOS - INABILITACAO NO CERTAME - REQUISITOS DO
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EDITAL - QUALIFICACAQ E CAPACITACAO TECNICA -
INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO APRESENTADA -
AUSENCIA DE "FUMUS BONI IURIS" - RECURSO NAO PROVIDO A
licitag&o rege-se pelo principio da vinculagéo ao edital; as disposicdes

do ato convocatério obrigam a Administracdo Publica e 0s
concorrentes. A inabilitagdo derivada da apresentagdo de
documentos em desacordo com a previsdo do edital que rege a
licitagdo, no que toca a qualificagdo e a capacitacdo técnica do
licitante, privilegia os interesses da Administracdo Publica, em
prol da isonomia entre os concorrentes e da regularidade da
eficiente prestagéo do servigo ptiblico. Recurso n&o provido. (TIMG
- Agravo de Instrumento n° 0249122-92.2022.8.13.0000 - Relator
Corréa Junior - 62 Camara Civel. Data de julgamento: 31/05/2022)

MANDADO DE SEGURANCA — Procedimento licitatério objetivando a
contratagéo de empresa para a prestagdo de servigo de transporte
escolar de alunos da rede publica — Impetrante que apresentou a
melhor proposta para a prestagcdo de servico em 02 das linhas de
transporte licitadas — Inabilitacéio para uma delas em razdo da néo
apresentacdo da documentacdo exigida pelo edital - [...] - Néo
vislumbrada irreqularidade no ato administrativo que inabilitou a
impetrante do certame — Sentencga que denegou a seguranga mantida
— Recurso de apelagdo ndo provido. (TJSP Apelacdo n® 1000482-
54.2017.8.26.0027 - 12 Camara de Direito Publico - Relator Luis
Francisco Cortez. Data de julgamento: 06/12/2018)

Ademais, cumpre destacar que o item 7.1.2 aduz que a apresentagdo de
toda a documentagao para habilitacéo deveria ter sido feita em nome e CNPJ da matriz
ou todos em nome e CNPJ da filial:

7.1.2. Os documentos apresentados para habilitacdo dever&o estar
todos em nome e CNPJ da matriz ou todos em nome e CNPJ da filial,
exceto agueles que comprovadamente s6 possam ser fornecidos a
matriz e referir-se ao local do domicilio ou sede do interessado.
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Ou seja, ndo ha nenhuma margem no Edital que justifique a apresentacao
do Atestado de Capacidade Técnica em nome de empresa estranha a vencedora, ora
Recorrida, sendo inequivoco que houve descumprimento dos preceitos do Edital.

Ademais, insta ressaltar que, de acordo com a previsdo constitucional
presente no artigo 37, inciso XXI, o atestado de comprovagéo técnica € documentagéo
obrigatoria e indispensavel para o cumprimento da obrigacéo decorrente do processo
licitatorio.

Logo, tendo o documento de Atestado de Qualificagéo Técnica a importante
funcéo de assegurar o pleno exercicio do contrato administrativo, deveria a licitante

vencedora, ora Recorrida, ter apresentado tal documentacdo em conformidade
com as clausulas e condicdes editalicias, o que ndo ocorreu.

Portanto, ndo comprovada a total capacidade técnica por meio do
documento em comento, deve a licitante vencedora, ora Recorrida, ser inabilitada por
descumprimento ao item 7.2, alinea “d”, d.1) e inciso |, bem como do item 6.1,1 do
Anexo | - Termo de Referéncia.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

A. Seja recebido, conhecido e provido o presente Recurso Administrativo
para inabilitacdo da empresa REPENSE LTDA, devido a irregularidade explicitada
pelo presente Recurso, especialmente no que diz respeito aos Atestados de
Qualificacéo Técnica apresentados em nome de empresa alheia a licitante.

B. Ainda, em decorréncia da desclassificacdo da empresa declarada
vencedora, sejam_chamadas, na sequéncia de classificacdo, quantas empresas
forem necessarias para o fornecimento do produto licitado, até que sejam
atendidas todas as exigéncias legais e editalicias, nos termos do artigo 4°, XVI, da
Lei n® 10.520/2002;

C. A intimacéo para apresentacéo, querendo no prazo legal, pela Recorrida

de contrarrazdes;
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D. De qualquer deciséo proferida, sejam fornecidas as fundamentagbes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Termos em que,

pede deferimento.

De S&o Paulo para Santa Rita do Sapucai, 07 de julho de 2022

Flévia Cristina Vasconcelos Viei™
RG 12.247.358
CPF: 067.067.136-35 ‘

A & N
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