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TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS

1. OBJETO

Selecdo de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualiticada como Organizagao
da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, que se interesse firmar Termo de
Parceria com o municipio de Santa Rita do Sapucai, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, para atuagdo na Politica Publica de Assisténcia Social na oferta de
servicos de Prote¢do Social Especial para idoso.

2. JUSTIFICATIVA

Como orgdo responsavel pela operacionalizagdo da Politica Publica de Assisténcia Social a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Municipal trabalha na expansao da rede de servigos
socioassistenciais, visando cobertura ampla para todos os segmentos.

Percebe-se o aumento na demanda de situagdes envolvendo a pessoa idosa na sociedade
em geral. O fato de a expectativa de vida estar aumentando gradualmente a cada ano gera
esperangas e desafios, pois esse envelhecimento precisa vir acompanhado de qualidade de vida ¢
bem estar. Essas garantias, infelizmente, ndo ¢ realidade para grande parte da populagdo, que nao
recebe os cuidados necessarios de forma satisfatoria da familia, da sociedade ¢ também do Estado,
desencadeando violagdes e violéncias que ferem sua dignidade.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Humano - SDH da Presidéncia da Republica:

Uma das maiores conquistas culturais de um povo em seu processo de humanizagio € o
envelhecimento de sua populagdo, refletindo uma melhoria das condigoes de vida. De
acordo com proje¢des das Nagdes Unidas (Fundo de Populagdes) “uma em cada 9 pessoas
no mundo tem 60 anos ou mais, e estima-se um crescimento para 1 em cada 5 por volta de
2050”. (...) Em 2050 pela primeira vez havera mais idosos que criangas menores de 15
anos. Em 2012, 810 miihdes de pessoas tinha 60 anos ou mais, constituindo i1i,3% da
populagdo global. Projeta-se que esse numero alcance | bilhdo em menos de dez anos e
mais que duplique em 2050, alcangando 2 bilhdes de pessoas ou 22% da populagao
global™.

A populagio idosa vem exigindo investimentos da familia, sociedade e Estado no
entrentamento do aumento da expectativa de vida. I notorio a importancia de a populagdo viver
mais e significa avangos e desafios que precisam de frentes de trabalhos especificas.

Scguindo a tendéneia mundial o Brasil tambcm csta vivenciando o aumcnto da populagdo
idosa, segundo a SDH da Presidéncia da Republica:

A tendéiicia de envethecimenio da populayao biasileira ciisializou-se mais uiiia vez ia

nova pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os idosos -

pessoas com mais de 60 anos - somam 23.5 milhdes dos brasileiros, mais que o dobro do
registrado em 1991, quando a faixa etaria contabilizava 10,7 milhoes de pessoas.
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Na comparagio entre 2009 (ultima pesquisa divulgada) e 2011, o grupo aumentou 7,6%,
ou seja, mais 1,8 milhdo de pessoas. Ha dois anos, eram 21,7 milhdes de pessoas.

A realidade apresentada para os brasileiros quanto ao envelhecimento populacional vem
ocasionando grandes mobilizagoes do Estado e da sociedade civil na organizagdo de servigos a
serem ofertados para atendimento digno da populagdo idosa. Todavia, ainda permeiam nesse
cenario enormes desafios quanto as diversas violagdes de direitos para os idosos. Tais violagdes
estio divididas entre as principais violéncias sofridas pelos mesmos. “/'m relacdo aos idosos, o
DDH registrou 68,7% de violagdes por negligéncia, 59,3% de violéncia psicoldgica, 40,1% de
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No municipio de Santa Rita do Sapucai, segundo dados do IBGE a populagdo idosa

totaiiza 4.225 pessoas (homens: 1.938 ¢ muiheres: 2.287), correspondente a 11,19% da popuiagao.

garantia dos direites ne

municipio recebem diariamente demandas envolvendo a populagdo idosa ¢ a Politica da
Assisténcia Social possui responsabilidade na oferta de Prote¢do Social Basica e Especial para
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Reconhecendo a necessidade de garantir atendimento integral aos idosos que sofrem com a
negligéncia familiar; abandono e exploragdo, vimos por meio desse Termo manifestar a
necessidade de firmar parcerias na oferta de servigos de Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade para acolhimento de pessoas idosas em Instituicio de Acolhimento de Longa

Permanéncia.

Na busca de garantir a efetividade dos servigos torna-se necessario fortalecer a rede de
atendimento municipal. Diante disso, reconhece a importancia das Organizagdes da Sociedade
Civil - OSC para auxiliar na demanda apresentada pela populagdo Idosa, compondo a rede
socioassistencial do SUAS no municipio de Santa Rita do Sapucai.

Por meio de emenda parfameniar, oriunda do Fundo Nacionai da Assisiéncia Social -FNAS
a Sociedade de Assisténcia aos Pobres (Asilo) de Santa Rita do Sapucai recebera recurso
financeiro para apoio na oferta de suas a¢des na area da Proteao Social Especial.

A Lei Federal 13.019/2019 em seu art. 29 preve:

Os termos de colaboragiio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagao serao celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao, quando o objeto
envolver a celebragao de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o

disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) - grifo nosso

Nesse sentido, por meio de emenda parlamentar, oriunda do Fundo Nacional da
Assisténcia Social -FNAS, através do Sistema SIGTV (Sistema de Gestdo para Transferéncias
Voluntarias) de acordo com a Programagio 315960520210004 a Sociedade de Assisténcia aos
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Pobres (Asilo) de Santa Rita do Sapucai recebera recurso financeiro para apoio na oferta de suas
acdes na area da Protegdo Social Especial.

)

Por fim, é relevante destacar que a Sociedade de Assisténcia aos Pobres presta relevantes
servicos de Acolhimento Institucional para populagdo idosa (Institui¢do de Longa Permanéncia
para Idosos - ILPI) no municipio de Santa Rita do Sapucai, sendo a unica a atuar no objeto
solicitado pela Adiministragdo Publica nesse Termo de Parceria, 0 que taiibéin justifica sua
contemplagao.

3. ESPECIFICACOES DAS ATIVIDADES (segundo Tipificagao Nacional)

A parceria visa ofertar servicos de Protecio Social Especial de Alta Complexidade para
idosos com vinculos familiares rompidos, apos realizagdo de todas as possibilidades para
manutengdo de autossustento e convivio com os familiares. A oferta do servigo sera de
abrangéncia total no municipio.

O publico-alvo do servigo € o idoso com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos,
independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza do acolhimento devera ser
provisoria e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades
de autossusienio e convivio com os familiares. E previsio para idosos que ndo dispdem de
condigdes para permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia,
em situagdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Nesse sentido a Tipificagdo Nacional do SUAS traz a descrigdo especifica do servigo para
idosos: tem por foco o desenvolvimento de atividades que contribuam no processo de
envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da autonomia ¢ de sociabilidades, no
fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitario ¢ na prevengdo de situagdes de
risco social. A intervengdo social deve estar pautada nas caracteristicas, interesses ¢ demandas
dessa faixa etaria e considerar que a vivéncia em grupo, as experimentagdes artisticas, culturais,
esportivas e de lazer e a valorizagio das experiéncias vividas constituem formas privilegiadas de
expressio, interagdo e prote¢io social. Devem incluir vivéncias que valorizam suas experiéncias ¢
que estimulem e potencialize a condigdo de escolher e decidir (Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, Reselugdo 100 de 11/11/2009),

E ainda apresenta como objetivos para esta populagdo: (Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, Resolu¢do 109 de 11/11/2009).

e Contribuir para um processa de envelhecimento ativo, saudavel e autonomao:
e Assegurar espago de encontro para os idosos e encontros intergeracionais de modo
a promover a sua convivéncia familiar e comunitaria;

e Detectar necessidades e motivagdes e desenvolver potencialidades e capacidades
para novos projetos de vida;
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e Propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias ¢ que estimulem e potencializem
a condigio de escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da
autonomia e protagonismo social dos usuarios.
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Durante muito tempo o0s estudos e pesquisas procuram investigar o melhor meio de manter
a saude das pessoas, definida conforme a OMS (1976): Saude — estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade — ¢ um direito
fundamental, e que a consecu¢do do mais alto nivel de salide ¢ a mais importante meta social
mundial, cuja realizagdo requer a a¢do de muitos outros setores sociais e econdmicos, além do
setor saude.

Portanto, a satde é considerada um direito social a ser garantido, com a responsabilidade
em varios campos, nao apenas da area de saude. Conclui-se, assim que todo cidadao deve ser
assistido de acordo com a suas necessidades na promogdo e protegdo da saide, por meio de
estratégias, conhecimento e tecnologias que estabelegam prevenglio, diagnosticos, tratamento,

reabilitagdo de doengas e bem estar fisico, psiquico e social.

Comprovadaiente o profissional motivado ¢ valorizado contribui para a imethor
produtividade em qualquer campo de atuagdo. Na assisténcia do ser humano, ndo ¢ diferente,
quanto mais investimento no cuidado do profissional da saiide melhor o atendimento com
seguranga e qualidade sera prestado aos individuos que dependem dos servigos de saude e
cuidado, oferecidos pelas instituigdes, isso inclui minimizagio dos nameros de atestados, redugdo
de gastos e custos evitando improvisos e sobrecargas para a equipe. Contribui para a organizagdo

do trabalho gerando cogestdo de forma humanizada para o profissional gestor e USuario.

Cuidar, entdo, se define como uma tarefa que depende da participagdo e envolvimento de
ambas as partes, de quem cuida e do ser cuidado (Carleto, Souza, Silva, Cruz & Andrade, 2010).
E. também, uma representagdo com significados heterogéneos, além de ser um marcador
importante para revelar a forma de amar e do que se pode esperar das relagoes interpessoais. Essas
experiéncias podem ser descritas como um processo de construgdo social das varias formas de
amar e influenciam inconscientemenie os individuos a tomarem decisdes em iodos os ambitos da
vida (Montoro, 2006, citado por Fingergut, 2011). De forma abrangente, o ato de cuidar entre 0
cuidador e o ser cuidado ¢ uma relagdo na qual ha a necessidade de ter sensibilidade para captar as
necessidades do outro e em, muitas vezes, favorecer e oferecer possibilidades de satistagao das
mesmas (Winnicott, 1999).

Nesse sentido, julgamos relevante o desenvolvimento de projetos pela Instituigdo de
acolhimento de Longa Permanéncia — Asilo - voltados para “o cuidado™ com os profissionais que
atuam com a populagdo idosa.

Para Miggott (2000), o cuidado ¢ algo inerente ao ser humano. Cuidamos € somos
cuidados desde 0 momenio em que nascemos. Segundo 0 mesmo auior, cuidar pode ser eniendido
como atividades de apoio, facilitagdo, capacitagio, ajuda, atengdo, troca de ideias, tomada de
decisdes. Sdo atividades que promovem ou mantém o bem-estar, sendo considerada uma
necessidade e um recurso do ser humano.
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Assim pode-se dizer que para um cuidado adequado, o cuidador/profissional deve ter
condigdes para proporciona-lo da melhor forma possivel, principalmente quando falamos de
profissionais que atuam diretamente com idosos institucionalizados.

Fatores de ordem tisica e emocional nfluenciam diretamente nesta relagdo entre
profissional e usudrio, visto que cuidar de idosos acarreta aos profissionais elevadas exigéncias,
estresse, depressdo dentre outros fatores que implicam abertamente na qualidade de vida destes
profissionais.

O Objetivo desia parceria para aiém do acoihimenio insiiiucionai € de inceniivar,
corroborar e fomentar projetos, atividades de apoio e de sensibilizagdo junto aos
colaboradores/profissionais da ILPI, capitaneados pela Equipe Técnica responsavel da Instituigdo,
pensando na qualidade de vida do trabalhador € no cuidado consigo mesmo, prevenindo doengas
de fundo emocional que possam estar relacionadas as atividades laborais.

3.1 DOS OBJETIVOS
3.1.1 Do Objetivo Geral

Servigo para a oferta de atendimento especializado e acolhimento a idosos com 60 anos ou
mais, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza do
acolhimento devera ser provisoria e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas
todas as possibilidades de autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos que
ndo dispdem de condigdes para permanecer com a familia, com vivéncia de situagoes de violéncia
¢ negligéneia, em situagdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou

rompidos, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagdes de dircitos, tais como: cxploragao
da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatorias ¢ preconceituosas no seio da
familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador,
desvaiorizagdo da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia
e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

3.1.2 Dos Objetivos Especificos (Tipificacao)

e Acolher e garantir protegdo integral;

e Contribuir para a prevengdo do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos;

e Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

e Possibilitar a convivéncia comunitaria;

e Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais orgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

e Favorecer o surgimento ¢ o desenvolvimento de aptiddes, capacidades ¢ oportunidades
para que os individuos fagam escolhas com autonomia,
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e Promover o acesso a programagdes culturais, de lazer, de esporte € ocupacionais internas e
externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico.

e Promover programas, formagdes e projetos voltados para a melhoria da qualidade de vida ¢
bem estar dos cuidadores, trabalhadores da ILPI, no sentido de manitestar cuidado, zelo ¢
acolhimento também com quem cuida.

WQE? SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ® j
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4. DAS METAS/ETAPAS, ESTRATEGIAS, ATIVIDADES, PRODUTOS, RESULTADOS ESPERADOS,
INDICADORES E MECANISMOS DE MONITORAMENTO

Cronograma de Execucao

Meta 1- Desenvolver projeto de incentivo e cuidado voltado para os Trabalhadores da ILPL, com o objetivo de estimular o bem estar e a
qualidade de vida destes profissionais.

ETAPA PERIODO DE RESULTADOS CUMPRIMENTO DAS METAS
EXECUCAO PREVISTOS
N° | Descrigdo Inicio Fim Descrigdo | Quant. Meio de Periodo | Quant.
aferigdo
1 Desenvolver o projeto “Cuidando de quern | 07/2022 | 07/2023 | Pessoas 54 funcionarios | Lista de | 12 12
cuida” por meio de atividades de apoio e de atendidas | /colaboradores presenga, meses
sensibilizagdo junto aos com relatorios das
colaboradores/profissionais da ILP], dignidade atividades,
capitaneados pela Equipe Técnica portifolio,
responsavel da Instituigdo, pensando na registros
qualidade de vida do trabalhador e no cuidado (orais,
consigo mesmo, prevenindo doengas de fundo fotograficos,
emocional que possam estar relacionadas as etc).
atividades laborais.
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5. CRITERIOS PARA A AVALIACAO E PONTUACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS E ECONOMICAS
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De acordo com o Item 2 deste Termo ndo havera Chamamento Publico para selegdo de
Organizagdo da Sociedade Civil.

6. DAS RESPONSABILIDADES

6.1. Das Organizacdes da Sociedade Civil

e Ofertar servigos de qualidade para atender o publico-alvo dessa Parceria, garantido um
ambiente fisico com espago para moradia, endereco de referéncia, condigdes de repouso, espago
de estar e convivio, guarda de pertences, lavagem e secagem de roupas, banho e higiene pessoal,
vestuario e pertences e acessibiiidade de acordo com as normas da ABNT;,

e QGarantir em seu Quadro de Recursos Humanos, pessoal capacitado para execugdo das
ag¢des necessarias ao alcance dos resultados;

e Promover o cuidado com os trabalhadores da ILPI através do desenvolvimento de projetos
¢ programas que estimulem o bem estar ¢ a qualidade de vida destes profissionais.

e Contribuir com a Comissdo de Monitoramento e Avaiiagdo no acompanhamento dos
Servigos;

e Cumprir os prazos previstos no Termo.

6.2. Da Administracao Publica Municipal

e Liberagdo do recurso financeiro conforme previsto nas pegas da Parceria (Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho ¢ Termo da Parceria);

e Disponibilizagdo da Comissdo para Selegdo; Acompanhamento e Monitoramento da Parceria;

e Realizagdo de visita in loco para acompanhar a oferta do servigo;

e Disponibilizar na Secretaria responsavel um Técnico de Referéncia para orientagdes a
Organizagdo da Sociedade Civil quanto a oferta do servigo objeto da Parceria.

7. PRAZOS DE VIGENCIA DO CONVENIO

~o o~

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrdo em dotagio orgamentaria propria
prevista na Lei Or¢gamentaria Anual, exercicio de 2022: 02.13.01.08.244.0816.2.386.335041-868 —
Repasse de Emendas Parlamentares Especiais.
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9. DO VALOR DO CHAMAMENTO PUBLICO

Y’_‘ 4 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL @ ?

O valor global do presente Termo de Referéncia ¢ de R$ 100.000,00 (Cem Mil reais).
Santa Rita do Sapucai, 07 de julho de 2022.
Yo A.m&b(ng

Maria Angélica’Ferreira Fonseca
Secretaria Municipal de Desenvolviimenio Social




