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TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS

1. OBJETO

Selegio de entidade de direito privado, sem tins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, que se interesse
firmar Termo de Parceria com o Municipio de Santa Rita do Sapucai, atraves da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, para atuagao na Politica Publica de Assisténcia Social
- Protegdo Social Basica - para adolescentes no territorio que abrange os seguintes bairros:
Sania Felicidade; Sdo Jodo, Margaridas, Marcos Baracai, Pedro Sancho Vilela, José
Gongalves Mendes, Dr. Luiz Renno Mendes, Sio Benedito e demais no territorio que
contemplam a “Nova Cidade™.

2. JUSTIFICATIVA

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de torma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais
e a universalizagdo dos direitos sociais.

O SUAS, cujo modelo de gesido ¢ desceniralizado € participativo, constitui-se na
regulagdo e organizagdo em todo o territorio nacional das agdes socioassistenciais. Os
servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengdo as familias,
seus membros e individuos e o territorio como base de organizagdo, que passam a ser
definidos pelas fungdes que desempenham, pelo numero de pessoas que deles necessitam ¢
pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartithada, cofinanciamento da politica
pelas trés esferas de governo € defini¢do clara das competéncias técnico-politicas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagao € mobilizagdo da sociedade civil, e
estes tém o papel efetivo na sua implantagdo ¢ implementagao.

Tudo isso significa que a situagdo atual para a construcio da politica piblica de
assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de protegdo social: as pessoas, as suas
circunstancias ¢ dentre elas seu nicleo de apoio primeiro, isto €, a familia. A protegdo social
exige a capacidade de maior aproximagao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois €
nele que riscos, vulnerabilidades se constituem.

Nesse sentido a Prote¢do Social Basica visa prevenir situacdes de risco ¢
vulnerabilidades, investindo no desenvolvimento de potencialidades, no fortalecimento de
vinculos familiares/comunitarios, e oferecendo a possibilidade de aquisigdes coletivas ¢
individuais. Tem como referéncia as condigdes de vulnerabilidade social decorrentes da
situagdo de pobreza, privagao e fragilizagdo dos vinculos afetivos, em territorios.

Os servigos socioassistencials desenvolvidos por meio da Prote¢do Social Basica -
CRAS e da Prote¢io Social Especial- CREAS atuam na demanda de familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco social que diretamente atinge ¢ compromete o desenvolvimento de
seus membros, com destaque para criangas ¢ adolescentes. Tal demanda requer atengao
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especial pelos setores € em especial pela Politica da Assisténcia Social que possui papel
primordial na garantia dos direitos humanos das familias e seus membros.

Diante dessa conjuntura, taz-se necessaro a expansdo da rede soctoassistencial do
Sistema Unico da Assisténcia Social no municipio, visando maior cobertura das demandas.

Sob esse principio € necessario relacionar as pessoas € seus territorios, no ¢aso 0s
municipios que, do ponto de vista federal, sio a menor escala administrativa governamental.
O municipio, por sua vez, podera ter {erritorializagdo infraurbanas, ja na condi¢do de ouira
totalidade que ndo ¢ a nagdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame da
realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de cada nucleo/domicilio.

De acordo com o relatorio do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico de dezembro
de 2021, a populagic do municipio ¢ de 37.754 habitantes. Desse total, 10.429 pessoa
representam a populagao de 0 a 17 anos, ou seja, 27,6%.

E importante que o municipio tenha dominio sobre os dados que caracterizam a sua
populagdo infanto-juvenil, utilizando esta informag¢io como um elemento para 0 planejamento
de politicas publicas de combate ao trabalho infantil, violéncia infantil, falta de acesso a
educacdo, satde, cultura, esportes, dentre outras vulnerabilidades presentes nos mais diversos
territorios do municipio.

Dados da populagao infanto-juvenil total:

Populagio ~ Populagao [: " Populagio | Populagio  Populagio
0-4anos || 5-13anos || 14-15anos | | 16-17anos | 0-17 anos

*Porcontuas €M I @30 & POPUIACAT tola

Dados da populagao infanto-juvenil rural e urbana:

Populagao rural 0-17 anos J Populagao urbana 0-17 anos

Disponivel:
http://www.mds. gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/ PETI/Diagonostico_Brasil/MG/31 59605 MG_S
anta_Rita_do_Sapucai.pdf

Em 2021 (referéncia dezembro/2021) atraves dos relatorios do Programa Bolsa
Familia ¢ Cadastro Unico obteve informagdes atualizadas quanto as familias inscritas no
Cadastro Unico do Governo Federal, onde 5.861 familias estio cadastradas ¢ dessas, 1.318
sdo publico do Programa Bolsa Familia, correspondendo a 7,18% da populagdo total. Nesse
ultimo publico € comum encontrar outras vulnerabilidades sociais além da insuficiéncia de
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renda que requer servigos para enfrentamento. A relagdio dos beneficiarios do BPC aponta 28
beneficiarios entre criangas ¢ adolescentes que recebem o beneficio (SUAS Web).

Ja os impactos das situagdes de calamidade ¢ emergéncia, € particularmente 0s
surgidos com o advento da pandemia da COVID-19, trazem inameros desafios ao Brasil. A
crise e mudangas no cotidiano tém agravado as vulnerabilidades presentes no convivio das
familias mais pobres, expondo diferentes ciclos de vida ao risco social e pessoal e as
violagdes de direitos. Torna-se urgente a unido de esforgos para mitigar 0s riscos € impactos
da crise pandémica na vida da popuiagdo, especiaimente em grupos mais vuineraveis.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referéncias
privilegiadas de analise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengoes se dao
essencialmente nas capilaridades dos territorios. Essa caracte istica peculiar da politica tem
exigido cada vez mais um reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das
populagoes.

Ap6s analise dessas informagdes, constata-se a necessidade de Politicas Publicas de
qualidade No Ambito da Assisténcia Social um dos pilares ¢ a territorializagdo das agdes, 0
que requer a aproximagdo dos servicos até a populagdo, ou seja, estar mais proximo do
territorio onde sio vivenciadas as dinamicas familiares.

A PNAS prevé em sua base de fundamentagdo legal algumas politicas transversais,
que perpassam a Protec¢do Social Basica e a Protegdo Social Especial, como as de seguranca
alimentar e a de geragdo de renda.

Para tanto, ¢ fundamental o apoio a iniciativas que propiciem aos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade acesso ¢ permanéncia na Escola, bem como, incentivo a sua
formagdo integral por meio da inclusao digital e do trabalho transversal intersetorial.

Por tanto, nas ocorréncias de vulnerabilidades e riscos sociais identifica-se que grande
parte das familias estdo situadas nos bairros Santa Felicidade; Sdo Jodo; Margaridas, Marcos
Baracat: Pedro Sancho Vilela, José¢ Gongalves Mendes e Sio Benedito. O conjunto desses
bairros denomina-se no senso comum de “Nova Cidade™.

O Cadasiro Unico do Governo Federai registra 1.309 familias residenies nesses
bairros, que corresponde a aproximadamente 3.966 pessoas. 70 familias desses bairros se
encontram em situagdo de extrema pobreza (per capta inferior a R$ 89,00) e 286 familias em
situagdio de pobreza (per capta de ate R$ 178.00). Outro fator que merece atengdo € a
construgdo do empreendimento de moradias populares em andamento no Bairro Dr. Luiz
Renné Mendes que contemplard mais de 300 familias, o que exige aumento na oferta dos

servigos publicos, sendo que varias familias j4 estdo residindo no local.

Diante disso, torna-se necessario firmar parceria com as Organizagdes da Sociedade
Civil — OSC para realizar um trabalho amplo e que oferte Prote¢do Integral ao publico
infanto-juvenil, em especial, aos adolescentes, na busca de fortalecimento dos vinculos
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familiares e comunitarios, de maneira territorizada, por meio de projetos que incentivem a
inclusio social, acesso e permanéncia na escola, por meio de ferramentas como 0 uso da
tecnologia e da formagdo para a insergao ao mundo do trabalho.

O presente Termo trata-se do repasse de recursos financeiros individuais, por meio de
Emenda Parlamentar, oriundos do Sistema de Gestao de Transferéncias Voluntarias — SIGTV,
programagdo n° 315960520210006, para Instituigio de Protegdo Basica — Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas ¢ Adolescentes de Santa Rita do
Sapucai — MG - CASA DO CAMINHO ASSOCIACAO FILANTROPICA.

3. ESPECIFICACOES DAS ATIVIDADES

Desenvolver projeto de Inclusdo Digital, cuja prerrogativa seja estimular a convivéncia
comunitaria ¢ o fortalecimento de vinculos, de forma que tais intervengoes valorizem a
pluralidade e a singularidade conforme a faixa etaria dos atendidos, respeitando as
particuiaridades de suas dinamicas sociais e visao de mundo. Assim, gerando-se o potencial
para enfrentar os desafios propostos por suas realidades sociais, culturais, ambientais ¢
politicas.

Vale dizer que segundo Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil. “A
pandemia tem atingido criangas ¢ adolescentes desproporcionalimente, sobretudo, aqueles gue
vivem nas familias mais pobres. A queda da renda familiar, a inseguranca alimentar e,
praticamente, um ano de afastamento das salas de aulas terdo impactos duradouros na vida de
meninas € meninos’.

Embora essa emergéncia em saiide publica tenha afetado a populagdo come um todo, era
de se esperar que seus TiSCOS ¢ consequéncias fragilizassem, de forma mais contundente,
populagdes ja expostas a vivéncias anteriores de vulnerabilidade e risco social.

A conexio com as oportunidades no mundo do trabalho ¢ a chave para uma série de
transformacdes. O acesso a renda. de forma segura. permite que os adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade vislumbrem perspectivas concretas de futuro e vejam significado ao
retornar para a sala de aula.

Nessa vertente, a escola também se configura como um €spago de protegdo, onde €
possivel observar possiveis mudancas de comportamento que podem indicar sinais de
violéncia, e realizar o devido encaminhamento para operadores do Sistema de Garantia de
Direitos, incluindo o Conselho Tutelar, os servigos de Saude, e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social, entre outros.

Em novembro de 2020, portanto ao final do ano letivo, 5.075.294 criangas ¢ adolescentes
de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou sem atividades escoiares, 0 que corresponde a 13,9%
dessa parcela da populagdo em todo o Brasil.
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Encontrar cada um dos mais de 5 milhdes de criangas e adolescentes que estdo fora da
escola, ou ndo conseguiram se manter aprendendo na pandemia, ndo € uma tarefa simples. E
fundamental que haja um esfor¢o conjunto, unindo profissionais da educacdo, saude,
assisténcia social, com apoio de organizagdes da sociedade civil, empresas, instituigdes
religiosas e toda a sociedade. Uma vez identificadas as criangas e adolescentes que estdo fora
da escola, ¢ preciso entrar em contato com elas(es) e com suas familias, entender as
motivagdes, e atuar, de forma intersetorial, para sanar desafios e possibilitar o inicio ou o
retorno a escolarizagdo

Entende-se nesse sentido que, convivio ¢ parte da dinamica social na qual se
desenvolve o sentimento de pertenga, a construgdo da identidade ¢ a afirmacao da
individualidade. Por meio dele se realiza a transmissdo dos codigos sociais e culturais € se
estabelecem os valores que norteiam a vida em sociedade. E também por meio do convivio
que se estabelecem ¢ se solidificam os vinculos humanos, inicialmente no ambito familiar,
constituindo uma rede primaria de refacionamenios que asseguram afeto, prolegao ¢ cuidados
e, posteriormente, NOs €Spagos COMuUNItarios, ampliando-se o leque destes relacionamentos ¢
tecendo-se redes secundarias, essenciais ao desenvolvimento afetivo, cognitivo ¢ social. A
seguranga sentida na convivéncia familiar e comunitaria oferecera as bases necessarias para o
amadurecimento e para a constitui¢do de uma vida adulta saudavel (MDS e SEDH, 2006).

O publico global a ser atendido constitui-se de adolescentes e suas famihias em
situagdo de vulnerabilidade e risco social que apresentem demandas que podem ser
caracterizadas da seguinte forma:

e Criangas e adolescentes encaminhados pelos servigos do CRAS e CREAS ¢
setor de Beneficios Eventuais; Usuarios do Servigo de Convivéncia e Fortaiecimento
de Vinculos as criangas e os adolescentes de 4 a 17 anos, em especial: » criangas e
adolescentes encaminhados pela Protegdo Social Especial, com prioridade para
aqueles retirados do trabalho infantil; e pelo PAEFI, em especial aqueles reconduzidos
a0 convivio familiar apés medida protetiva de acolhimento: » criangas ¢ adolescentes
com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC; » criangas ¢
adolescentes cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia de renda; »
criancas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a servigos publicos.

4. OBJETIVOS

4.1 Do Objetivo Geral

e Ofertar Projeto de Inclusdo Digital (cursos de informatica) ¢ apoio a vida
escolar para Adolescentes, nos bairros que contemplam a “Nova Cidade”, bem como
propiciar vivéncias para o alcance de autonomia ¢ protagonismo social, estimulando a
participagdo na vida publica do territorio e desenvolver competéncias para a
compreensio critica da realidade social e do mundo contemporaneo.
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4.2 Dos Objetivos Especificos

5

e Complementar as acdes da familia e comunidade na protecdo ¢ desenvolvimento de
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criancas e adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

o Assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o

desenvolvimento de relagdes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo;

e Possibilitar a ampliagio do universo informacional, artistico e cultural das criangas e
adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades,

talentos e propiciar sua formagao cidada por meio da Inclusdo Digital.
e Contribuir para a inser¢do, reinser¢ao e permanéncia do jovem no sistema

educacional.

DAS

RESULTADOS
MONITORAMENTO

METAS/ETAPAS,
ESPERADOS,

ESTRATEGIAS,
INDICADORES  E

ATIVIDADES,

PRODUTOS,
MECANISMOS

(2,

DE

§

Cronograma de Execu¢ao

SERVICO —- ADOLESCENTES DE 10 A 16 ANOS

Meta i- Ofertar ao adoiescente espago de convivio € desenvoivimento de habilidades, por meio de

Projeto de Inclusdo Digital, de acord
convivéncia comunitaria, bem como incentivar o acesso € permanéncia na es
para a prevengdo e/ou

o com seu ciclo de vida, incentivando a socializagdo ¢ a
cola, a fim de contribuir
rotegdo a situagiio de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social.

ETAPA PERiODOhDE RESULTADOS CUMPRIMENTO DAS METAS
EXECUCAO PREVISTOS B
N° Descricio Inicio Fim Descri¢ao Quant. Meio de Periodo | Quant
afericio |
1 Projeto de 06/2022 | 06/2023 | Adolescentes 20 Lista de mensal 12
Inclusdo Digital participando presenga,
(cursos de das relatorios, e
informatica) atividades outras fontes de
registro
(fotogratico)
2 Atender, 06/2022 | 06/2023 | Adolescentes 20 Lista de mensal 12
acompanhar e dar e Familias (considerar presenca,
suporte a vida grupo de relatorios, e
escolar dos irmaos) outras fontes de
adolescentes registro
inseridos no (fotografico)
Projeto de

Inclusido Escolar.

6. CRITERIOS PARA A AVALIACAO E PONTUACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS E ECONOMICAS

O art. 29 da Lei n° 13.019, de 2014 (redagdo dada pela Lei n°® 13.204/2015), estabelece como
regra geral que os termos de colaboragao ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
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de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento
publico. (Guia de Emendas Orgamentarias 2022)

7. DAS RESPONSABILIDADES
7.1.Das Organizac¢oes da Sociedade Civil

e Ofertar servicos de qualidade ¢ em consonancia com a Tipificacao Nacional dos
Servigos Socloassistenciais.

7.2. Da Administracao Publica Municipal

e Disponibilizagdo da Comissdo para Selegdo; Acompanhamento ¢ Monitoramento da
Parcena;

Repasse do recurso financeiro previsto no Termo de Parceria.

Realizagdo de visita in loco para acompanhar a oferta do servigo.

Disponibilizagdo de um técnico na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
para assessorar a entidade com orientagdes quanto ao cumprimento das metas.

8. PRAZOS DE VIGENCIA DO CONVENIO

Até 30 de junho de 2023, podendo ser prorrogado por mais 12 meses apos avaliagdo ¢
deliberagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrdo em dotagdo orgamentaria
propria  prevista na  Lei Orcamentaria  Anual,  exercicio  de 2022
02.13.01.08.244.0816.2.384.335041 - 848 — Repasse de Emendas Parlamentares Especiais.
10. DO VALOR DO CHAMAMENTO PUBLICO

O valor global do presente Termo de Referéncia € de 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Santa Rita do Sapucai, MG, 14 junho de 2022.

b e

Maria Angélica Ferreira Fonseca
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social




