Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais - Brasil

TERMO DE REFERENCIA PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS
1. OBJETO

Selecdo de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, que se interesse firmar Termo de Parceria com o municipio de
Santa Rita do Sapucai, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, para atuacdo na Politica Publica de Assisténcia Social na oferta de
servicos de Protegéo Social Basica em atendimento a individuos em tratamento
oncolégico e suas familias, na forma de servigo de convivéncia e fortalecimento
de vincuios e concessdo de beneficios eventuais no que tange Segurancga
Alimentar e Nutricional.

2. JUSTIFICATIVA

O Céncer € a principal causa de morte e uma importante barreira para aumento
da expectativa de vida em todos os paises do mundo. De acordo com
estimativas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) para 2019 o cancer ja €
a primeira ou segunda causa de morte antes dos 70 anos em 112 dos 183
paises e ocupa o terceiro ou quarto lugar em mais 23 paises. O crescente
destaque do cancer como uma das principais causas de morte reflete, em
parte, declinio acentuado nas taxas de mortalidade por doengas cérebro e
cardiovascular, envelhecimento e crescimento populacional e as mudangas na
prevaléncia e distribuigdo dos principais fatores de risco, varios dos quais sao
associados ao desenvolvimento socioeconémico.

Em todo mundo, sdo esperados 28,4 milhdes de novos casos de Cancer em
2040, um aumento de aproximadamente 47% em relacdo a 2020. Esse
aumento sera ainda mais expressivo em paises com IDH considerado baixo ou
médio, estimado em 96% de crescimento na incidéncia de novos casos de
cancer em relacdo a 2020. Essa projecao reflete o crescimento e
envelhecimento populacional, exacerbado por aumento de prevaléncia dos
fatores de risco.

Nesse sentido & preciso se preparar para o impacto desta doenga nos diversos
sistemas de saude, com adogcdo de medidas de prevengdo, diagnostico
precoce e alocagéo de recurso para tratamento adequado, que ano apos ano,
assume maior complexidade e custo. E também responsabilidade global
equalizar as diferengas que existem no acesso a saude e nos desfechos desta
doenca entre as diversas regides do mundo, bem como, todas as vertentes
sociais que circundam a doenga.

Para o Brasil, a estimativa para cada ano do triénio 2020-2022 aponta que
ocorrerdo 625 mil casos novos de cancer (450 mil, excluindo os casos de
cancer de pele ndo melanoma). O cancer de pele ndo melanoma sera o mais
incidente (177 mil), seguido pelos canceres de mama e prostata (66 mil cada),
célon e reto (41 mil), pulmao (30 mil) e estdmago (21 mil). O calculo global
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corrigido para o sub-registro, segundo MATHERS et al. (2003), aponta a
ocorréncia de 685 mil casos novos.

A crise sanitaria deflagrada pelo Coronavirus e que ha mais de dois anos abala
o planeta é outro ponto de atencdo. No meio da pandemia, todas as outras
doencgas acabaram ficando em segundo plano, mas elas ndo deixaram de
existir.

Nesse cenario estabelece-se a importancia de um trabalho mais abrangente
com o individuo em tratamento oncolégico e sua familia, visto que os desafios
desencadeados pela doenga afetam diretamente a qualidade de vida dessas
pessoas, bem como, suas relagdes afetivas, familiares, grupais, comunitarias e
emocionais.

Para tanto se faz necessario um trabalho multidisciplinar que va para aléem do
tratamento médico, especialmente voltado para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e 0 acompanhamento humanizado das necessidades
e dos direitos inerentes a vida com qualidade destas pessoas.

Esse projeto se justifica pela importancia de se promover e estimular o
desenvolvimento individual; pela esséncia de fortalecer a autonomia das
pessoas a partir de suas necessidades individuais e sociais; pela necessidade
de se prevenir situagdes e riscos de isolamento e de excluséo social, e mais
ainda pela relevancia de se estimular o protagonismo do paciente oncologico
como autor da sua historia, da sua luta e do seu enfrentamento a doenga,
contribuindo e fortalecendo, para tanto, com a convivéncia familiar, comunitaria
e social de cada usuario do projeto.

Portanto, se faz necessario estabelecer parcerias com Organizagbes da
Sociedade Civil que trabalhem a protegdo social, a vivéncia, a inclusdo, a
autonomia, o protagonismo individual, o fortalecimento de vinculos e a
seguranca alimentar e nutricional de pessoas com cancer em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, usuarias do Sistema Unico de Saltde e em
tratamento ou no controle da doenga, bem como de seus cuidadores e
familiares.

E relevante destacar que a Associacdo do Voluntariado de Santa Rita do
Sapucai — Movimento Para a Vida - presta relevantes servicos na defesa de
direitos sociais as pessoas em tratamento ou controle do Cancer e suas
familias e cuidadores, sendo a Unica a atuar no objeto solicitado pela
Administragéo Publica nesse Termo de Parceria, 0 que tambem justifica sua
contemplagéo, atendendo o critério de exigibilidade, o que atende o Item Il do
Artigo 31 da Lei Federal n® 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 e do Artigo n°
35 do Decreto Municipal n® 11.431/2017, de 7 de margo de 2017:

Artigo 31 - Sera considerado inexigivel o Chamamento Publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as OrganizagOes da
Sociedade Civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
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ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista noinciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320. de
17 de marco de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

As hipéteses de nao aplicabilidade, dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto n® 47.132/2017, inclusive os requisitos de habilitagao
juridica e fiscal.

Nestes termos o servigo a ser ofertado pela Instituicdo sera executado por meio
do repasse de recursos financeiros por meio da Administragcdo Direta do Poder
Executivo Municipal, sendo a unica Instituicdo a prestar os servigos previstos
nesta parceria, conforme declaragdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

3. ESPECIFICAGOES DAS ATIVIDADES

Para além da doenga, o presente trabalho esta focado nas muitas
vulnerabilidades advindas com o seu diagnéstico e tratamento.

Sabe-se que o tratamento oncoldégico implica em uma caminhada muito
dolorosa para paciente e familiares, provocando até mesmo uma interrupgao
nas possibilidades de desenvolvimento integral e pleno, o que afeta a vida
social/familiar gerando vulnerabilidades até entdo ausentes no cotidiano dessas
pessoas.

Considerando-se o cancer como uma doenga multifatorial que deve ser
enfrentada por diversos setores, politicas e profissionais e, portanto, alvo
também das politicas inclusivas de Assisténcia Social.

O trabalho aqui proposto é de carater continuado com a fungdo de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e, consequentemente, das
relagdes do paciente e seu cuidador.

Contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, com acesso a bens e
servigos através das agdes de Assisténcia Social, visto que a questao
terapéutica € resolvida nos estabelecimentos de saude onde os usuarios
realizam o tratamento oncoldgico pelo SUS (Sistema Unico de Saude).

Assim serao desenvolvidas atividades no ambito do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, que de acordo com a Tipificagdo Nacional de
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Servigos Socioassistenciais € um dos servigos oferecidos no nivel da Protegéo
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O SCFV deve ser desenvolvido a partir de acdes preventivas e proativas, no
sentido de complementar o trabalho realizado no Servigo de Protegdo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF)e no Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI).

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) integra o
conjunto de servigos do SUAS, oferecendo a populagdo que vivencia situagoes
de vulnerabilidades sociais, novas oportunidades de reflexdo acerca da
realidade social, contribuindo dessa forma para a planejamento de estratégias
e na construgao de novos projetos de vida.

A seguranca de convivio, garantida aos usuarios pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), refere-se a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e a protegdo da familia. Visa o enfrentamento de situagdes de
isolamento social, enfraquecimento ou rompimento de vinculos familiares e
comunitarios, além de situagdes discriminatorias e estigmatizantes.

O direito ao convivio é assegurado, por meio de um conjunto de servigos locais
que visam a convivéncia, a socializagéo e a acolhida de familias cujos vinculos
familiares e comunitarios precisam ser protegidos.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos grupos do SCFV, destacam-se as de
natureza artistico-cultural, desportivas, esportivas e ludicas, que funcionam
como estratégias para promover a convivéncia e a ressignificagao de
experiéncias conflituosas, violentas e traumaticas vivenciadas peios usuarios.

O SCFV contribui para a ampliagdo do acesso a informagao, artistico e cultural.
Estimula o desenvolvimento de potencialidades, construindo novos projetos de
vida, e contribuindo para a formacédo dessas pessoas enquanto cidaddos de
direitos, € no compartiihamento de vivéncias com vistas ao alcance da
autonomia, participagao social, e desenvolvimento de habilidades e talentos.

Os trabalhos ofertados pelo SCFV serdo complementados com a oferta de
beneficios eventuais que garantam a seguranga alimentar e nutricional do
grupo atendido.

Conforme a ONU, atualmente, uma de cada nove pessoas no mundo esta
subalimentada — no total: 815 milhées de pessoas — Se nao forem
tomadas medidas, a previsdo € que este niumero chegue a dois bilhdes de
pessoas em 2050.

Sabe-se que a seguranga alimentar e nutricional foi afetada pelos impactos
sociais e econdmicos da COVID-19, especialmente se considerarmos as
situagbes de desigualdade social, de renda, étnico-racial, de género e de
acesso a servigos de saude. O Relatério Global sobre Crises Alimentares
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estima que 135 milhdes de pessoas apresentavam inseguranga alimentar em
2019, mas em entrevista o economista Daniel Balaban, do Programa Mundial
de Alimentos, projeta que devido aos efeitos econdmicos e interrupgdes da
cadeia de suprimentos decorrentes da COVID-19 este numero poderia alcangar
265 milhdes de pessoas.

A pandemia afetou e afeta a oferta e demanda de alimentos, reduz o poder de
compra e a capacidade de produzir e distribuir alimentos, afetando
especialmente os mais vulneraveis.

Dessa forma, o papel do Estado é crucial para mitigar os efeitos da pandemia,
com medidas de curto, médio e longo prazos, ndo apenas para o controle da
COVID-19, como também das consequéncias.

Nesse sentido, as agbes da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional s&o
desenvolvidas e implementadas por diversas agdes e politicas publicas que
acontecem no territorio, tais como as politicas de saude, assisténcia social,
educacéao, desenvolvimento agrario, entre outras.

Portanto, a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal Brasileira, devendo o poder
publico adotar as politicas e as agdes que se fagam necessarias para promover
e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

4. DOS OBJETIVOS
4.1 Do Objetivo Geral

v Ofertar a protegéo social basica por meio, da vivéncia, da inclusdo, da
autonomia, do protagonismo individual, do fortalecimento de vinculos e
da seguranga alimentar e nutricional de pessoas com cancer em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica, usuarias do Sistema
Unico de Salde e em tratamento ou no controle da doenga e seus
familiares/cuidadores.

4.2 Dos Objetivos Especificos

v Promover acesso aos beneficios e servigos socioassistenciais,
fortalecendo a rede de protecdo social e intersetorial do municipio de
Santa Rita do Sapucai — MG e contribuir para a redugao de agravos de
vuinerabilidade que possam provocar o rompimento de vinculos
familiares e sociais de pessoas com cancer,

v" Promover a seguranga alimentar, por meio de acesso a alimentagao em
quantidade e qualidade suficiente, condizente com a necessidade do
usuario e sua familia.

v' Promover o bem-estar biopsicossocial de pessoas com cancer.
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5. DAS METAS/ETAPAS, ESTRATEGIAS, ATIVIDADES, PRODUTOS,
RESULTADOS ESPERADOS, INDICADORES E MECANISMOS DE
MONITORAMENTO
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Cronograma de Execucgao

BENEFICIO EVENTUAL - SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Meta 1- Ofertar as pessoas atendidas na parceria que vivem em situacéo de insegurancga alimentar
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente e, com isso,

garantir o direito humano a alimentagéo.

ETAPA PERI'ODO~DE RESULTADOS CUMPRIMENTO DAS
EXECUCAO PREVISTOS METAS
N° | Descricéo Inicio Fim Descricdo | Quant. Meio de Periodo | Quant
afericao
1 Oferta de | 03/2022 | 12/2022 | Usuarios e | 08 Listas de | mensal | 9
concessao suas concessao do
de kit familias beneficio,
alimentacao relatérios, e
para outras fontes
usuarios e de registro
familias (fotografico)
(alimentacao
especial),
publico alvo
desta
parceria
2 Atender e | 03/2022 | 12/2022 | Familias 20 Lista de | mensal | 9 i
acompanhar presenga,
as familias relatorios, e
dos usuarios outras fontes
do servigo, de registro
publico alvo (fotografico)
da parceria.

6. CRITERIOS PARA A AVALIACAO E PONTUAGCAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS E ECONOMICAS

De acordo com o ltem 2 deste Termo ndo havera Chamamento Publico para
selecdo de Organizacao da Sociedade Civil.

7. DAS RESPONSABILIDADES

7.1. Das Organizagoes da Sociedade Civil

¢ Garantir em seu Quadro de Recursos Humanos, pessoal capacitado
para execugao das agdes necessarias ao alcance dos resultados;

e Executar

a proposta

prevista

desenvolvimento de novos projetos e programas,

nessa parceria,
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e Contribuir com a Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo no
acompanhamento dos servigos;
e Cumprir os prazos previstos no Termo.

7.2. Da Administragao Publica Municipal

e Liberacado do recurso financeiro conforme previsto nas pecas da Parceria
(Termo de Referéncia, Plano de Trabalho e Termo da Parceria);

e Disponibilizagdo da Comissdo para Selecao, Acompanhamento e
Monitoramento da Parceria,

e Realizacdo de visita in loco para acompanhar a oferta do servico;

e Disponibilizar na Secretaria responsavel um Técnico de Referéncia para
orientagdes a Organizagao da Sociedade Civil quanto a oferta do servi¢o objeto
da Parceria.

8. PRAZOS DE VIGENCIA DO CONVENIO

A parceria tera vigor até 31 de dezembro de 2022. Podendo ser prorrogada até
dezembro de 2024, mediante continuidade dos servigos, avaliagao e aprovagao
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

9. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes das parcerias a serem firmadas correrao em dotagao
orgamentaria prépria prevista na Lei Orgcamentaria Anual, exercicio de 2022:
02.13.0108.244.0816.0.213.335043-519 — Subvengdes Sociais/ Subvengdes
Sociais as Instituicdes de Servigo de Protecao Basica.

10. DO VALOR DO CHAMAMENTO PUBLICO

O valor global do presente Termo de Referéncia é de R$ 50.000,00 (Cinquenta
Mil Reais).

Santa Rita do Sapucai, 22 de fevereiro de 2022.
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Maria Angélica Ferreira Fonseca

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social



