A Comissio PERMANENTE DE LiciTA¢A0 E EQUIPE DE APOI0 DO MUNICiPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI -
MG

PROCESSO LICITATORIO N2: 095/2021
CONCORRENCIA PUBLICA N2: 006/2021

ANA MARIA MIRANDA BELINELI, brasileira, solteira, assistente social, inscrita no CPF
n? 105.956.906-02 e de Documento de Identidade n® MG-15.314.490, com endereco na Rua Dr.
Joaquim de Brito, n? 303, Bloco 9-B, Centro de Trés Pontas - MG, CEP: 37.190-000, vem,
respeitosamente perante Vossas Senhorias, com fulcro no item 11.2, da Clausula XI, do
Instrumento Convocatério, bem como nos termos do art. 109, §32, da Lei n® 8.666/93,
apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Neila

Ferreira Silva, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Clausula XI, do instrumento convocatorio, das decisdes proferidas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, cabera a interposi¢cdo de recurso, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da lavratura da ata da sessdo publica, na hipdtese de
(ina)habilitacdo dos licitantes.

Igualmente, serd dada oportunidade de apresenta¢do de contrarrazdes, em igual
prazo, contados do término do prazo de apresentagido do Recorrente.

Sendo assim, considerando que a ata sessdo publica foi lavrada no dia 20 de agosto
de 2021, tendo como prazo final de interposicdo de recursos o dia 27 de agosto de 2021,
conclui-se que a presente contrarrazdes é plenamente tempestiva, haja vista que o prazo de 05

(cinco) dias uteis se findard em 03 de setembro de 2021.

II- Dos FaTos

Antes de se adentrar ao mérito das Contrarrazdes do Recurso Administrativo
interposto, se faz necessario tecer breve relato dos fatos que ensejaram sua interposicio.

Trata-se de certame licitatério na modalidade de Concorréncia, do tipo Técnica e
Preco, que visa a “Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para a prestagcdo de servicos de
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supervisdo clinico-instituigcdo para atuagdo no Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS, para apoio
técnico a equipe da Secretaria Municipal de Satide, atendendo a Resolugdo SES n® 7.168 de 20 de
julho de 2020”.

Aos 20 dias do més de agosto de 2021, realizou-se a sessdo publica para
recebimento e abertura dos envelopes de proposta e documentagdo dos concorrentes pela
Comissao Permanente de Licitacdo e Equipe de Apoio do Municipio de Santa Rita do Sapucai -
MG.

Dando-se abertura ao procedimento e procedendo a fase de analise dos
documentos de habilitacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo declarou habilitada a ora
contrarrazoante, Sra. Ana Maria Miranda Belineli, sendo inabilitada a Recorrente, Sra. Neila
Ferreira Silva, tendo em vista a ndo apresentagao dos documentos exigidos no item 6.1.6, da
Clausula VI, do Instrumento Convocatorio.

Na ocasido, a Recorrente, Sr. Neila Ferreira Silva, deixou de apresentar os
comprovantes de especializacdo em satide mental e comprovacdo por meio de certificados de
participagdo em cursos e simpdsios em saide mental autenticados, conforme exigéncia
editalicia.

Aos 23 dias do més de agosto, a Recorrente, de modo intempestivo, diga-se,
apresentou recurso em face de sua inabilitagdo, juntando os documentos de habilitacdo que
deveriam ter sido apresentados na data de realizacdo do certame, solicitando a sua reanalise,
ao argumento de que a autenticacdo de documentos ndo caracteriza motivo de inabilitagdo no
processo.

Ainda, alega que nos termos do Capitulo VI, item 6.1.1 e 6.1.2, o critério passivel
de inabilitacdo dos documentos seria o seu prazo de validade.

Contudo, maior sorte ndo socorre a Recorrente, haja vista que a r. decisao
proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo observou na integra ao disposto no Edital,

respeitando, portanto, aos principios que regem o processo licitatério.

I1 - Do MERITO DESTAS CONTRARRAZOES

De inicio, cabe ressaltar que o art. 3%, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, ao estabelecer a isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel como as finalidades publicas a serem buscadas com
as licitagdes, define, ainda, que seu processamento e julgamento obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.



Veja-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Na situagdo em analise, destaca-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio, na
qual impde-se respeito as normas previamente estabelecidas no regramento do certame, de
modo que o eventual desacato das regras editalicias pode tornar o procedimento invalido, pela
presuncdo e violagdo a competitividade, a isonomia e a seguranga juridica.

Neste sentido, prescreve o art. 41, da Lei n? 8.666/93, que “a Administracdo nédo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Desta feita, diante do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, tem-
se que a Administracdo Publica, ao divulgar a sua pretensdo contratual através do respectivo
Edital, cinge-se as regras nele estabelecidas, ndo podendo desobedece-las sob pena de ofensa
ao isonomia que rege o certame publico.

Tal dispositivo da lei federal, ao estabelecer a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, reflete, ainda, o principio da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias, no qual impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Nas palavras de Hely Lopes Meireles?, “o edital é a lei interna da licitacdo e vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes”.

Sobre o tema, Margal Justen Filho? leciona que:

Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagio ao
ato convocatério. A administragdo dispde de margem de autonomia
para configurar o certame. Mas incumbe a Administracdo determinar
todas as condigdes da disputa antes de seu inicio e as escolhas
realizadas vinculam a autoridade (e os particulares participantes do
certame).

Desta feita, publicado o ato convocatorio da licitacdo, tanto o Poder Piiblico como
os interessados submeterdo ao modelo norteador do processo licitatério, tornando-se

previsiveis e seguros todos os atos e as regras que regerao os atos dentro do processo.

1 Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP Malheiros, p. 283.
2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Mar¢al Justen Filho. --
162 Ed. Rev., atual. E ampl.. -- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pag. 84.
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Ndo menos importante, destaca-se o principio da impessoalidade, impedindo

favoritismos e restri¢gdes indevidas no processo de contratagio publica, exigindo tratamento

equanime e marcado pela neutralidade.

Sabe-se que a exigéncia de impessoalidade trata-se de vetor principiolégico

expresso no art. 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como rememorado

em seu inciso XXI, na qual impde que a licitagdo deve assegurar “ijgualdade de condi¢ées a todos

os concorrentes”. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac¢do técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Sobre o tema, a Prof. Maria Sylvia Zanella di Pietro? esclarece que:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relacdo aos administrados como
a prépria Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administragdo nio pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (..) No segundo sentido, o principio significa,
segundo José Afonso da Silva (2003:647), baseado na licdo de Gordillo
que “os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao
funciondrio que os pratica, mas ao 6rgio ou entidade administrativa
da Administragdo Publica, de sorte que ele é o autor institucional do
ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade
estatal”.

Desta feita, em analise do instrumento convocatério que rege o Processo

Licitatério n? 095/2021 - Concorréncia n® 006/2021, notadamente o Capitulo V, que trata da

forma de apresenta¢do dos documentos de credenciamento e dos envelopes, desde j§, verifica-
se com clareza a exigéncia de que os documentos de HABILITACAO, PROPOSTA TECNICA e
PROPOSTAS DE PRECOS de cada licitante deverdo ser apresentados em envelopes distintos,

indevassaveis e colados, sob pena de desqualificacdo.

3 Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 32. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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Prosseguindo, impede registrar o disposto na Clausula VI, referente os

documentos de habilitacdo:

VI- DO ENVELOPE N.2 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

6.1 - Das Disposi¢oes Gerais:

6.1.1. Todos os documentos exigidos deverdo ser apresentados no
original, ou mediante publicacdo em érgdo da Imprensa Oficial, ou
ainda por qualquer processo de copia, desde que autenticada por
quaisquer dos processos elencados na Lei Federal N.2 13.726/2018,
devendo, preferencialmente, ser relacionados, separados e
compilados na ordem estabelecida neste Edital.

Ademais, ainda em relagdo aos documentos necessarios para habilitacdo, restou

fixado no item 6.2, item “e”, subitem “e.2”, especificamente em rela¢ao a qualifica¢ao técnica:

6.2 - Dos Documentos Necessarios:

6.2. Os documentos necessarios para a habilitacdo encontram-se
abaixo especificados e deverdo constar do Envelope N.2 01 -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

e.2. Especifica:

e.2.1. Para Pessoa Fisica, além dos documentos de habilitacdo de
pessoa fisica, deverao ser apresentados os documentos elencados
abaixo, com o objetivo de comprovar as exigéncias do Subitem 3.1.1.
do Termo de Referéncia, conforme Art. 22 da Resolugdo SES n? 7.168
de 20 de julho de 2020.

v’ Cépia do Diploma devidamente registrado no 6rgio ou entidade
competente;

Registro no Conselho Regional da Classe;

Inscri¢do no PIS (Programa de Integracdo Social);

Comprovante de endereco;

Copia CPF e Carteira de Identidade;

Comprovacdo de especializacdo em Saude Mental;
Comprovacdo por meio de certificados de participacdo em

cursos e simpdsios em Satide Mental;
v Comprovacdo de experiéncia em Centros de Atencdo

Psicossocial (CAPS) ou ao de Rede de Atengdo
v’ Psicossocial (RAPS).

CRETE N NS

Portanto, o Edital € claro e objetivo quanto os documentos e a forma com que estes

deveriam ser apresentados quando da sessdo publica de abertura dos envelopes de

documentacgdo, sendo que a sua auséncia e/ou desconformidade tem como consequéncia a

inabilitacdo da licitante. Neste sentido, destaca-se a previsao editalicia constante da Clausula

I1], item 3.1.4:

111 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGCAO:

3.1. Das condigdes gerais:

3.1.1. Poderdo participar deste Processo Licitatério as Pessoas
Fisicas e Juridicas cadastradas na Divisdo de Licitacdo do Municipio
de Santa Rita do Sapucai e/ou que atenderem a todas as exigéncias

constantes deste Edital e seus Anexos, inclusive quanto a




documentacio, até o terceiro dia anterior a Sessio de abertura

dos Envelopes de Habilitacdo.

3.1.2. A simples participacdo neste Processo Licitatério importa
total, irrestrita e irretratavel submissdo das proponentes as
condicoes estabelecidas neste Edital, bem como aos

regulamentos, normas e disposicées legais pertinentes.
3.1.4. O descumprimento de quaisquer das condicées de

participacdo estabelecidas neste Edital sera motivo para a

desclassificacdo e/ou inabilitacdo da proponente.

Soma-se a isso, o disposto na Clausula X, que trata dos critérios para o julgamento:

10.2.3. Cépias dos documentos que constem do envelope de
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO” devem apresentar a respectiva
autenticacdo, seja de Cartério competente ou de Servidor Publico
efetivo do Municipio de Santa Rita do Sapucai / MG.

10.2.4. Ndo poderdo ser autenticadas cépias durante a Sessdo Publica,
ainda que mediante apresentacio dos originais para conferéncia.
10.2.5. Apresentar documentos vencidos, incompletos, ilegiveis, com
emendas, rasuras ou qualquer irregularidade sera motivo da
inabilitacao.

Da andlise da citada disposicdo editalicia, tem-se por afastada a tese defendida
pela licitante, ou seja, de que a nao autenticacdo de documentos ndo seria motivo de
inabilitacdo, haja vista que a auséncia da autenticagdo faz que com que o documento esteja
incompleto, consoante a redagdo do item 10.2.5, motivando, portanto, sua inabilitagdo.

Portanto, tem-se por acertada e irretocavel a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo em inabilitar a Recorrente, tendo em vista que a ndo apresenta¢do da documentagdo
conforme o acima disposto é motivo de inabilitacdo e impedimento de participacdo na fase

seguinte do certame, nos termos da Clausula X, item 10.3, do edital, que assim dispde:

10.3. A inabilitacdo do licitante importara em preclusio do seu
direito _de participar da fase de julgamento das propostas
TECNICA e PRECO, respeitado o seu direito de recurso.

Ademais disso, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdao pela inabilitagao
da Recorrente, encontra-se ancorada no disposto no art. 41, caput da Lei Federal n®
8.666/1993, devidamente mencionado acima.

Lado outro, preceitua o art. 55, da Lei Federal n28.666/1993, que “sdo cldusulas
necessdrias em todo contrato as que estabelegam: (...) XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor”.

Acerca do tema em debate, destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do

Estado de Minas Gerais - TJMG:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
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INABILITAGAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENGAO.

Os atos administrativos possuem como caracteristica a presungio de
veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades,
comprovar suas alegacoes.

Ndo comprovado pelo impetrante que apresentou todos os
documentos previstos no edital de licitagdo para fins de habilitacio,
ndo héd que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na
primeira fase do processo licitatério. Revelando-se como adequada a
sentenca que denegou a sentenca, devendo ser mantida.

(TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.19.002628-6/001, Relator(a): Des.(a)
Carlos Roberto de Faria , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em
05/11/2020, publicacdo da simulaem 10/11/2020)

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia a
transparéncia do certame, e visa garantir a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, ademais, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Assim, a Administracdo Publica tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de maneira alguma, afastar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo se trata de mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal a
ser banalmente descartada. E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao passo que se torna impossivel atingir
o principio constitucional da isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢bes entre os
participantes.

Portanto, principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem anéalise de documentos de habilitacdo
de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia entre os licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade,
impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Acaso a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Santa Rita do Sapucai
- MG receba a documentacdo da Recorrente, estard contrariando as normas do Edital do
Processo Licitatério n2 PRC n2 095/2021, Concorréncia Publica n? 006/2021, razdo pela qual,
pugna pela manutencdo a decisdo constante da Ata da Sessdo de Habilitagdo, constante de fls.

do certame Licitatério.




IT - Do PEDIDO

Ante todo exposto, pede e requer a Comissdo Permanente de Licitagdo e Equipe
de Apoio do Municipio de Santa Rita do Sapucai - MG, o recebimento da presente contrarrazdes,
eis que tempestiva, bem como sejam seus argumento acatados, a fim de manter a decisdo
constante da ata da sessdo publica de habilitacdo, do Processo Licitatério n? 095/2021 -
Concorréncia Publica n? 006/2021, qual seja, pela inabilitacdo da concorrente Neila

Ferreira Silva, com o consequente prosseguimento do certame a fase de julgamento das

propostas.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Trés Pontas - MG, 12 de setembro de 2021.

ANA IRANDA BELINELI
CPFN2105.956.906-02



