PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 065/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA N.""Holm/zozl
TIPO: “MENOR PRECO GLOBAL” - REGIME: “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"”

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA CONSTRUCAO DE PREDIO DE CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG, COM FORNECIMENTO
DE TODO O MATERIAL NECESSARIO.

Vistos, etc,

Trata-se de processo de licitagao, na modalidade Concorréncia Publica, instaurado e processado
com a finalidade de obter a proposta mais vantajosa, objetivando a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA
CONSTRUCAO DE PREDIO DE CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
SANTA RITA DO SAPUCAI / MG.

Na sessdo realizada dia 14 de maio de 2021 (Ata de fls. 1081/1082), para apresentacao dos
documentos para habilitagao, participaram 05 (cinco) empresas: J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
EIRELI EPP, MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP, RC BORGES
CONSTRUTORA LTDA, PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP e ARTEMIS SOLUTIONS GROUP E
ATACADISTA EIRELL

A empresa ARTEMIS SOLUTIONS GROUP E ATACADISTA EIRELI foi INABILITADA por ter
sido constatado pelo engenheiro responsavel pela anélise técnica do certame, Sr. Aran Monteiro Chiarini, que o
acervo técnico apresentado nao se assemelhava ao objeto do edital, uma vez que nao possuia sistema de protegao
contra descarga atmosférica, auséncia de protecao e combate contra incéndio e panico e também auséncia de
estruturas metalicas. Ainda, apresentava grande diferenga nas dimensoes das edificacoes, sendo o projeto licitado
de aproximadamente 1400 m? de area coberta e o acervo apresentado era de edificacao de aproximadamente 60

m?2 de area, ou seja, inferior a 5% do tamanho da area a ser licitada.

Ademais, foi apontado pela empresa PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP que o capital
social da empresa supramencionada (ARTEMIS SOLUTIONS GROUP E ATACADISTA EIRELI) nao atende
aos itens 3.1.1.1 e 6.2 do edital. Desta feita, foi solicitado a servidora da Secretaria Municipal de Administracao,
Recursos Humanos e Financas, Sra. Elisangela Magalhaes Pivoto que averiguasse, concluindo ela que a empresa
possuia capital social inferior ao solicitado no instrumento convocatorio. Assim, a empresa ARTEMIS

SOLUTIONS GROUP E ATACADISTA EIRELI foi inabilitada para participar do certame.

As demais empresas participantes foram declaradas habilitadas.

Questionadas sobre a intengio de interpor recurso sobre algum fato ou decisao da Comissao, a

empresa PROGRESSO ENGENHARIA LTDA manifestou-se contra a habilitagdo da empresa J. COSTA
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ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, por entender que o atestado de capacidade técnica apresentado

nao atende a similaridade do objeto a ser contratado.

Tendo em vista que algumas empresas participantes ndo estavam com representantes na sessio, a
CPL concedeu a abertura do prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis, contados da assinatura da ata da sessao do

certame, para as empresas, querendo, apresentarem suas razdes recursais e posteriormente as contrarrazoes.

No dia 31 de maio de 2021, as 8:30 horas (Ata de fls. 1084/1086), foi iniciada a sessao para avaliagao
das propostas de precos, exceto da empresa ARTEMIS SOLUTIONS GROUP E ATACADISTA EIRELI,

inabilitada no processo.

ApoOs a abertura dos envelopes com as propostas dos precos pelas empresas participantes, a

classificacao provisoria, considerando-se os menores valores apresentados, deu-se da seguinte forma:

1° lugar - J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI - EPP, pelo valor de R$
3.558.967,51 (trés milhoes, quinhentos e cinquenta e oito mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta e um

centavos);

2° lugar - MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP, pelo valor

de R$ 3.968.630,60 (trés milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e trinta reais e sessenta centavos);

3° lugar - RC BORGES CONSTRUTORA LTDA, pelo valor de R$ 4.293.979,23 (quatro milhdes,

duzentos e noventa e trés mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e trés centavos);

4° lugar - PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP, pelo valor de R$ 4.450.358,25 (quatro

milhoes, quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos).

Ao analisar as propostas, inicialmente, o Engenheiro Aran Monteiro Chiarini, membro da equipe
de apoio técnico, constatou que o detalhamento da composicao de custos unitérios apresentado na proposta da J.

COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP estava incompleto, desclassificando-a.

Dessa forma, foi declarada vencedora a empresa MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA-EPP, pelo valor de R$ 3.968.630,60 (trés milhdes, novecentos e sessenta e oito mil,

seiscentos e trinta reais e sessenta centavos).

A empresa J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAOQO EIRELI EPP manifestou intencao de

recorrer contra a decisao da CPL de desclassifica-la do certame.

A CPL procedeu a abertura do prazo recursal, ficando todas as empresas participantes intimadas a

apresentarem, querendo, suas razdes e contrarrazdes recursais no prazo legal.

As empresas PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP e ]J. COSTA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO EIRELI EPP protocolizaram seus recursos no prazo legal.

Verificados os requisitos de admissibilidade, que sao tempestividade, legitimidade e interesse,

passamos a analise do pleito:
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RAZOES RECURSAIS:

P

propo

incorr

unitar

a desc

J.

ROGRESSO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI (fls. 1087/1091)

A empresa PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP, inconformada com a classificacdo das

stas das empresas participantes do processo licitatorio, interpds recurso, alegando, em sintese:

A empresa MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP foi

prematuramente declarada vencedora por ter apresentado o menor prego dentre as propostas a principio validas,
porém, contendo as seguintes irregularidades: a) incompatibilidade entre os documentos de composicao de
encargos sociais; b) nao apresentacao do regime de folha de pagamento, se onerada ou desonerada; ¢) nao
informacdo quanto ao regime de mao de obra (mensalista ou horista); d) falsa aliquota de ISS na composicao de

BDI, ¢

om percentual de 2%, contrariando o Codigo Tributdrio Municipal.

Quanto a empresa RC BORGES CONSTRUTORA LTDA, no entendimento da recorrente, ela teria

ido em erros nos documentos apresentados, tais como: a) apresentagao de composicao de encargos sociais e

composicao de BDI em desconformidade com o exigido no edital; b) alteracdo na proposta das quantidades

ias constantes do item 9.2.1 da planilha de precos do edital.

Conclui suas razdes recursais requerendo nova analise das propostas das empresas recorridas, com

lassificacao das mesmas.

COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP (fls. 1092/1.101)

Inconformada com a sua desclassificacdo no certame, a empresa recorrente interpds o presente

justificando que foi informada da desnecessidade de apresentagao de detalhamento na integralidade, ante o valor
variavel de alguns produtos, bem como, que a proposta classificada apresenta um valor de R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais) a mais que a proposta da recorrente.

Junta a pega recursal a composicao de custos unitarios.

Requer ao final seja seu recurso provido, classificando-a e declarando-a vencedora do certame.

ANALISE DOS RECURSOS:

Somente a licitante MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP

apresentou contrarrazdes aos recursos, pugnando pelo seu nao provimento.

O recurso da ora licitante PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP limita-se a questoes

eminentemente formais, batendo pela suposta incompatibilidade na composicao de encargos sociais, nao
apresentacao do regime de folha de pagamento, nao informagao quanto ao regime de mao de obra e falsa aliquota

de ISS na composicao de BDI em relagao a licitante MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E  —
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COMERCIO LTDA-EPP; e, em relacdo a licitante RC BORGES CONSTRUTORA LTDA, vicios atinentes a

composigao de encargos sociais e composigao de BDI e alteragao das quantidades unitarias na sua planilha.

Na realidade, as alegagoes da recorrente PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP tém o unico
objetivo de extirpar do certame as licitantes que apresentaram propostas muito mais vantajosas para a
Administracdo. Apenas para se ter uma ideia, a sua proposta perfaz uma diferenga, a maior, de R$ 481.727,65

(quatrocentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e sete reais e sessenta e cinco centavos), em relacao a proposta

da recorridla MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP.

Pois bem, as questdes levantadas pela recorrente PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP, tais
como a composigao de encargos sociais, regime de folha de pagamento e do BDI, valores unitarios em planilha
etc., nao traduzem manifestacdo relevante para o interesse publico a ponto de impor a desclassificacao de
propostas muito mais vantajosas para a administragdo. Exigiu-se no Edital que cada licitante exibisse a sua

estimativa acerca dos custos e da margem de lucro, mas sem que isso se caracterizasse como fator determinante.

A regra é a de que o valor ofertado pelo licitante seja suficiente e bastante para cobrir todas as
despesas necessarias a execucao do objeto. De forma que, incumbe aos licitantes produzirem estimativas acerca

dessas verbas, mas por sua conta e risco exclusivos.

E preciso entender que a administracao nao indicara um percentual fixo para a composigao desses
itens, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro contratado, existe para este uma margem de liberdade

para defini-lo. Nesse sentido foi 0 Acordao n° 1.726/2008 - Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

As consideracgdes acima conduzem, de modo inarredavel, a conclusao da irrelevancia dos eventuais
erros formais cometidos por qualquer um dos licitantes acerca da composi¢ao daqueles itens. A omissao de

despesas essenciais ou a inclusdo de despesas inexistentes nao provoca qualquer efeito no caso concreto.

Nao seria possivel sancionar o licitante por equivocos na composicdo desses itens. Nem caberia
refazer o valor global ofertado pelo interessado, sob fundamento de que uma certa verba fora incorretamente

estimada.

O principio geral consiste em que, o licitante arca com os efeitos de seus equivocos. Se estimar valor
insuficiente para cobertura de seus custos, o resultado sera o prejuizo. Se estimar valor excessivo, correra o risco

de derrota no certame, visto que outros licitantes poderao formular propostas mais competitivas.

Sobre o tema, pertinente a citagdo das seguintes decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO:

“...determinou que certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos e formagao de custos e formagao de precos, como critério
de desclassificacdo de licitantes contrariar o artigo 3° da Lei 8666/1993; (...)” (Acordao
2371/2009-P).

“..insta que a finalidade da licita¢do ¢ garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao do

desenvolvimento nacional conforme artigo 3° da Lei 8666/ 93, limitando o formalismo para que

ndo se torne exacerbado.” (Acérdao TCU n° 1791/2006). \\
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Passaremos agora, a analise das razdes da recorrente J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
EIRELI EPP, cujas razdes de decidir de igual modo se aplicam também ao recurso da PROGRESSO
ENGENHARIA LTDA - EPP.

A presente licitagdao, na modalidade Concorréncia Publica, tem por finalidade de obter a proposta

mais vantajosa, em regime de empreitada por preco global, objetivando a contratacao de servicos de engenharia

e arquitetura, para construgao de prédio de Centro de Educagao Infantil no Municipio (fl. 68).

In casu, o fato que levou inicialmente a desclassificacao dessa licitante teria sido o detalhamento

incompleto da composicao de custos unitarios apresentado na sua proposta.

No seu recurso, a licitante informou os pregos unitarios, sem que houvesse qualquer acréscimo no

valor global da proposta.

E, como regra, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame, desde nao resulte

em aumento do valor total ja registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os participantes:

“Erro no preenchimento da planilha de formagao de preco do licitante nao constitui motivo
suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracao do preco ofertado.” (TCU, Acérdao 1.811/2014 - Plenario).

“A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e precos das licitantes nao
enseja a desclassificacao antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das falhas, desde que

nao seja alterado o valor global proposto.” (TCU, Acordao 2.546/2015 - Plendrio).

Nesse sentido leciona MARCAL JUSTEN FILHO: “Interpretagdo das exigéncias e superagdo de defeitos
- A apresentagio de documentos, o preenchimento de formulirios, a elaboragio das propostas nio se constifuem em condutas
ritualisticas. Nio se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lel.
Todas as exigéncias sio o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,

ainda quando ndo seja adotada a estrita imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel,

deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e

qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo.”

(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 6* ed., pag. 76). - destaque nosso -

De forma que, ao discriminar os precos unitarios no presente recurso, e sem que isso acarretasse
qualquer aumento no valor global da sua proposta, a ora recorrente J. COSTA ENGENHARIA E
CONSTRUGAO EIRELI EPP sanou qualquer eventual defeito nesse sentido.

Veja-se, a propésito, a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

“Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento Licitatério. {...) No procedimento, ¢
juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e complementar de

outro preexistente ou para efeito de produzir contraprova e demonstragao do equivoco do que

v
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foi decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais” - Grifo
nosso - (M.S. n° 5.418/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, J. 25.03.98, DJU 01.06.98).
Alie-se a tudo isso, o fato de que, o fim da licitacdo é o de proporcionar a participacao do maior
namero possivel de interessados, possibilitando uma disputa maior e mais acirrada entre os concorrentes, para

que a Administragao possa obter efetivamente a proposta mais vantajosa.

Neste ponto, a proposta da J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP apresenta
relevante diferenca, a menor, em relagdo a proposta até entao classificada em 2° lugar e posteriormente declarada

vencedora (licitante MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP), de nada mais

nada menos do que R$ 409.663,09 (quatrocentos e nove mil, seiscentos e sessenta e trés reais e nove centavos),

sendo, portanto, sem nenhuma sombra de davida, a mais vantajosa para a Administragao.

Neste ponto, também sao frequentes as decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que
prestigiam a adogao do principio do “formalismo moderado” e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo

do procedimento licitatério.

Esse principio se relaciona pela ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel.
Novamente com o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & prote¢ao das prerrogativas dos administrados.” (TCU, Acérdao 357/2015

- Plenario).

Vale ressalvar, por outro lado, que a adogédo principio do “formalismo moderado” nao significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condicaes do
edital. Trata-se, apenas e tdo somente, de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios, consoante entendimento também do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (TCU, Acordao

119/2016 - Plenario).

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.”

(TCU, Acordao 8482/2013 - 1° Camara)
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Vale observar, por fim, que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um meio

que busca o atendimento das necessidades publicas, o que, in casu, é a proposta mais vantajosa 4 administracao.

Isso exposto, negamos provimento ao recurso da licitante PROGRESSO ENGENHARIA LTDA -
EPP e damos provimento ao recurso da J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, declarando-a

vencedora do certame.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para, assim entendendo, ratificar a decisao proferida.

Santa Rita do Sapucai, 24 de junho de 2021.
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Lais Cristina Cassia Costa
Vice-Presidente

0N
Sabrina Ferreira Bueno
Secretaria
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PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 065/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 00172021
TIPO: “MENOR PRECO GLOBAL” - REGIME: “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"”

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA CONSTRUCAO DE PREDIO DE CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI/ MG, COM FORNECIMENTO
DE TODO O MATERIAL NECESSARIO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade Concorréncia Publica, instaurado e processado com a
finalidade de obter a proposta mais vantajosa, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA CONSTRUCAO DE PREDIO DE
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG.

A Comissdao Permanente de Licitagao opinou pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto pela
empresa PROGRESSO ENGENHARIA LTDA - EPP e pela PROCEDENCIA do Recurso interposto pela
empresa J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP.

As alegagdes que constaram do Recurso foram contestadas em contrarrazoes apresentadas pela empresa

MARCO ZERO CONSTRUTORA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP.

Diante do exposto pela Comissdo Permanente de Licitagdo, e com esteio no que preceitua a Lei Federal
N.° 8.666/93, HOMOLOGO a Decisao da Comissdao Permanente de Licitacao e declaro PROCEDENTE o Recurso
manifestado pela empresa J. COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, visto que entendo ter sido
correta a Decisao da CPL de reformar a Decisdao que tomou no Certame, e que essa reforma de Decisdo esta

amparada por principios legais, e que em nada colocam em risco o Bem Publico.

Portanto, determino que seja dado a conhecer as empresas recorrentes e recorridas, por meio de
publicagao no sitio eletrénico do Municipio, todo o teor da Decisdo, inclusive das razoes de decidir apresentadas
pela Comissao Permanente de Licitagdo. Determino, ainda, o prosseguimento regular do Processo Licitatorio,

reformando os atos que sejam necessarios, dada a nossa Decisao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Santa Rita do Sapucai, 24 de Junho de 2021.

Luiz Antonio
Divisdo de Servigps de Apoio
(competéncia delegada pelo Ded Mun. N.° 14.021/2021)
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