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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO DO MUNICÍPIO DE 

SANTA RITA DO SAPUCAÍ - MG 

 

 

MATÉRIA: Contra recurso administrativo 

 

SOBRE: Recurso administrativo apresentado pela recorrente “Duro na Queda Construções LTDA”  

 

REFERENTE: Concorrência Pública nº 005/2021 

 

 

A empresa COIMA – Construtora de Infra Estrutura e Meio Ambiente LTDA, esta inscrita sob 

o CNPJ nº 09.361.172/0001-65, pessoa jurídica de direito privado com sede na Av. João Pinheiro, 

353, Boa Viagem, Belo Horizonte - MG, neste ato representado pelo seu Administrador infra-

assinado, vem por meio deste, apresentar contra razões, com fulcro no Artigo 109 § 3º da Lei 

8.666/1993, pelas razões de fato e de direito que seguem. 

 

 

I - CONSIDERAÇÕES INICIAIS  

 

Trata-se da Concorrência Pública nº 005/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de SANTA 

RITA DO SAPUCAÍ - MG que tem por objeto “EXECUÇÃO DA OBRA DE DRENAGEM PLUVIAL NO 

LOTEAMENTO SÃO JOSÉ”. 

 

Tendo em vista que a empresa COIMA atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital, bem 

como aqueles previstos na Lei Federal nº 8.666/93 – “que institui normas para licitações e contratos 

da Administração Pública e dá outras providências”, a empresa foi julgada habilitada para o 

prosseguimento do certame licitatório, esta prosseguiu no certame em comento. 

 

A Recorrente, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame 

apresentou um frágil recurso, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e 

desconsiderador dos princípios basilares que regem os procedimentos licitatórios, requerendo a 

reforma da decisão da CPL de declarar classificada a COIMA na fase de análise dos documentos de 

habilitação.  
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II - DOS FATOS  

 
Observados as regras do edital para participação no certame, a COIMA possuía plena 

capacidade de atender todos os itens editalícios, sendo, portanto, declarada Habilitada. 

 

No recurso administrativo apresentado, o recorrente manifestou-se de forma vaga e 

subjetiva, pois se limitou apenas a redigir a seguinte afirmativa: “Todas as licitantes foram 

habilitadas, entretanto, nos termos da manifestação do representante legal ora da recorrente, a 

recorrida não apresentou CRC e notas explicativas do balanço”, onde se baseou nos itens constantes 

no edital e normas vigentes, vejamos a seguir:  

 

I - Item 6.2 alínea “c” do edital: 

 
c.2.) Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já exigíveis e 
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situação financeira da empresa, vedada a 
sua substituição por balancetes ou balanços provisórios. 
(...) 
c.3.) As proponentes deverão apresentar, assinado por Contador responsável, o Quadro de 
Análise Contábil- Financeira abaixo, com todas as informações determinadas: 
c.5.) Todos os documentos relativos à Qualificação Econômico-Financeira deverão ser 
apresentados contendo assinatura do Representante Legal da empresa licitante e do seu 
Contador ou mediante publicação no Órgão de Imprensa Oficial ou extraído de sítio eletrônico 
oficial do Órgão emitente, desde que tragam informações claras e suficientes para estabelecerem 
a conferência da autenticidade. 
c.5.1.) A indicação do nome do Contador e do número do seu registro no CRC – Conselho 
Regional de Contabilidade são indispensáveis. 

 

II - Art. 31 da Lei 8.666/93: 

 
Art. 31. A documentação relativa à qualificação econômico-financeira limitar-se-á a: 
I - balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já exigíveis e 
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira da empresa, vedada sua 
substituição por balancetes ou balanços provisórios, podendo ser atualizados por índices oficiais 
quando encerrado há mais de 3 (três) meses da data de apresentação da proposta; 

 

III - Art. 1.184 do Código Civil:  

 

Art. 1184. No Diário serão lançadas, com individuação, clareza e caracterização do documento 
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodução, todas as operações relativas ao exercício 
da empresa. 

§ 1º Admite-se a escrituração resumida do Diário, com totais que não excedam o período de 
trinta dias, relativamente a contas cujas operações sejam numerosas ou realizadas fora da sede 
do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente autenticados, para 
registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita verificação. 

§ 2º Serão lançados no Diário o balanço patrimonial e o de resultado econômico, devendo ambos 
ser assinados por técnico em Ciências Contábeis legalmente habilitado e pelo empresário ou 
sociedade empresária. 
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Partindo desses itens, a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA, apresentou 

alegações que demonstram claramente, um profundo desconhecimento do diploma editalício.  

 

A recorrente frisou o rigoroso cumprimento das exigências normativas e editalícias, e 

também a necessidade da assinatura do contador e representante legal na apresentação do balanço 

patrimonial, a partir daí afirmou que a COIMA não apresentou tais requerimentos indispensáveis na 

habilitação. 

 

III – DOS MÉRITOS  

 

É mister relatar aqui que a documentação apresentada seguiu fielmente os requisitos 
solicitados no edital, além de atender todas as instruções normativas para o correto registro do 
balanço patrimonial, devidamente acompanhado do termo de abertura e de encerramento do livro 
diário registrados na Junta Comercial.   

 
Nos procedimentos licitatórios é comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso 

do processo de escolha da melhor proposta para a Administração Pública, e sob este esteio que a 
Recorrente tenta por sua conta própria exercer uma função que não lhe cabe.  

 
Pois sabemos que não compete a um privado entrar na esfera administrativa de outro, nem 

mesmo fiscalizar os atos deste, pois para isso existem os Órgãos de controle e fiscalização, tais como 
Receita Federal e Junta Comercial.  

 

A contestação da recorrente sobre a assinatura no balanço não é valida, uma vez o mesmo 

possui autenticidade digital, pois segue as normas estabelecidas na resolução do CFC Nº 1.020 DE 

18.02.2005, o qual determina:  

 

“NBC T 2 - DA ESCRITURAÇÃO CONTÁBIL 

NBC T 2.8 - DAS FORMALIDADES DA ESCRITURAÇÃO CONTÁBIL EM FORMA ELETRÔNICA 

2.8.1. DISPOSIÇÕES GERAIS 

2.8.1.1. Esta norma estabelece critérios e procedimentos para a escrituração contábil em forma 

eletrônica e a sua certificação digital, sua validação perante terceiros, manutenção dos arquivos e 

responsabilidade de contabilista. 

2.8.2.6. O Balanço Patrimonial e demais Demonstrações Contábeis de encerramento de exercício 

devem ser inseridos no Livro Diário Eletrônico, completando-se com as assinaturas digitais de 

contabilista legalmente habilitado com registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade e 

do empresário ou da sociedade empresária”. 

 

Todavia, para assegurar o fiel atendimento ao item 6.2 alínea “c.3”, o qual solicita: “As 

proponentes deverão apresentar, assinado por Contador responsável, o Quadro de Análise Contábil- 

Financeira abaixo, com todas as informações determinadas:”, o balanço e demonstrações contábeis 

foram enviados com as assinaturas físicas de seu representante legal e contador.  

 

Como a empresa COIMA é sediada em Belo Horizonte e a licitação ocorreu na cidade de 

Santa Rita do Sapucaí, optamos pelo envio da documentação de habilitação e proposta comercial 

pelos correios. Os documentos foram enviados no dia 09/06/2021 e chegaram ao seu destino em 

10/06/2021.  
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Para se assegurar que a documentação foi plenamente entregue, os mesmos foram enviados 

demarcados, numerados e com termo de encerramento, o qual a HABILITAÇÃO foi enviada 

numerada de 01 á 53 folhas. 

 

Desta forma, podemos identificar cada página enviada na documentação de habilitação. 

Assim, verificamos que as páginas de número 023 á 036, são referentes ao solicitado no item 6.2 

alínea “c.2” a “c.3” do edital (ANEXO 1), com toda a documentação indispensável á sua habilitação .  

 

Por fim, quanto às notas explicativas a apresentação configura excesso de formalismo, pois 

são obrigatórias apenas para acompanhar os balanços patrimoniais e demais demonstrações 

financeiras quando exigida a publicação de tais dados (NBCT nº 6 item 6.1.1.1 – A divulgação é o ato 

de colocar as demonstrações contábeis da Entidade à disposição de seus usuários). Por 

consequência, tem-se que apenas as SOCIEDADES ANÔNIMAS, AS QUAIS ESTÃO OBRIGADAS A 

PUBLICAR SEUS BALANÇOS E DEMONSTRAÇÕES FINANCEIRAS, É QUE ESTÃO OBRIGADAS A 

PUBLICAR TAMBÉM AS NOTAS EXPLICATIVAS. 

 

Porém a COIMA é uma SOCIEDADE LIMITADA e não tem a obrigação de tornar público as 
notas explicativas, ainda assim se fosse obrigatório à publicação, tais notas não seriam divulgadas por 
meio do livro diário registrado na Junta comercial. Isso porque a NBC T6 estabelece que são meios de 
divulgação os seguintes:  
 

6.1.1.2 – São meios de divulgação: a publicação das demonstrações contábeis na imprensa, oficial 

ou privada, em qualquer das suas modalidades; a remessa das demonstrações contábeis a 

titulares do capital, associados, credores, órgãos fiscalizadores ou reguladores, bolsas de valores, 

associações de classe, entidades de ensino e pesquisa, e outros interessados; a comunicação de 

que as demonstrações contábeis estão à disposição dos titulares do capital, associados e demais 

interessados, em local ou locais identificados. 

 

Entre os meios de divulgação citados, em nenhum momento são mencionados os livros de 

registro fiscal e comercial, como especificamente o livro diário. Ademais, fica evidente que esta 

norma está voltada e direcionada às empresas que, por lei, são obrigadas a publicar as suas 

demonstrações contábeis na imprensa (Artigos 294 e 133 da lei 6.404/76), como as sociedades 

anônimas de capital aberto e de capital fechado, como já dito anteriormente.  

  
Conforme anteriormente exposto, as notas explicativas servem apenas a titulo de 

interpretação das demonstrações financeiras e contábeis, ou seja, não traz novo conteúdo. A 
ausência das referidas notas, portanto, não impede a interpretação correta das demonstrações.  

 
Ademais, importante consignar que, caso após a análise das demonstrações contábeis 

remanesçam dúvidas de interpretação, a Lei Federal nº 8.666/93 prevê a possibilidade de diligência 
do presidente da comissão de licitações para esclarecimento ou complementação:  
 

Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância dos seguintes procedimentos:  
(...)  
§ 3o É facultada à Comissão ou autoridade superior, em qualquer fase da licitação, a promoção 
de diligência destinada a esclarecer ou a complementar a instrução do processo, vedada a 
inclusão posterior de documento ou informação que deveria constar originariamente da 
proposta. (Lei 8.666/93).  
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Dessa forma, os argumentos da recorrente foram desarrazoados e desproporcionais, 
especialmente pelo fato das demonstrações contábeis seguirem estritamente todas as normas e 
condições estabelecidas no edital da Concorrência Pública nº 05/2021.  
 
 

IV - DO REQUERIMENTO 
 
Diante do exposto, requer a esta Comissão Permanente de Licitação que:  

 
1. Seja julgado IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo interposto pela empresa “DURO NA 

QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA”, com base nos argumentos apresentados. 
 

2.  Seja mantida a decisão da CPL de Classificar a empresa “COIMA – CONSTRUTORA DE INFRA 
ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE LTDA”. 

 
3.  Seja Homologado o referido Processo Licitatório, por ser a mais lidima justiça.  

 
 
Nestes termos, pede e espera DEFERIMENTO.  

 
 

.  
 

Belo Horizonte, 22 de junho de 2021.  

 
 
 
 
 

______________________________________ 
Roberto Lobato Neto – Diretor Sócio 

COIMA – Construtora de Infra Estrutura e Meio Ambiente LTDA 
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ANEXO 1 
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