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AO PREGOEIRO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG

PREGAO ELETRONICO N. 026/2021 — REGISTRO DE PRECOS N.
026/2021

PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 053/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO VISUAL DESTINADOS A MANUTENCAO DAS SECRETARIAS
SOLICITANTES DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG.

GRAFICA DO PRETO LTDA - ME, C.N.P.J 03.750.414/0001-26 Inscri¢io Estadual:
13194810-5 Tel Fax: 65 3665-0754/65 3028-4200 E-mail: priscila@meplicitacoes.com.br,
waldemir.graficadopreto@gmail.com, Endereco: Avenida Balneario Dr. Meirelles, n° 09,
quadra 03, Setor Il, Tijucal, municipio de Cuiaba, estado de Mato Grosso Conta Corrente:
1535-6 Agéncia: 1496 — Op 003 Banco: Caixa Econdmica Federal, vem através do seu
socio administrador apresentar as RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fundamento no artigo 44 da Lei 10.024/2019 e item 9.1 do edital, e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, frente a decisdo que habilitou a empresa EFE - EDITORA
GRAFICA LTDA, pelos fatos e direitos a seguir:
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DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital:

IX - DA FASE DE RECURSOS

9.1. Declarado o vencedor, qualquer proponente podera, durante a Sessdo Publica, de
forma imediata e motivada, em campo préprio do Sistema, manifestar sua intencdo de
recurso no prazo de 20 (vinte) minutos.

9.1.1. A falta de manifestacdo imediata e motivada importard na decadéncia do direito,
ficando o(a) Pregoeiro(a) autorizado a adjudicar o Objeto a proponente declarada
vencedora.

9.2. Diante da manifestacdo da intencdo de recurso o(a) Pregoeiro(a) ndo adentrara no
mérito recursal, mas apenas verificara as condi¢es de admissibilidade do recurso.

9.3. Os interessados que porventura queiram ter vista do Processo Licitatorio apos a
Sessdo Publica poderdo comparecer a Divisdo de Licitacdo, sita a Rua Cel. Joaguim Neto,
333, Bairro Centro, nesta Cidade de Santa Rita do Sapucai, Estado de Minas Gerais, de
segunda-feira a sexta-feira, das 08h30min as 16h00min.

9.4. Recebida a intencdo de recurso, a proponente devera apresentar as razées no prazo de
03 (trés) dias Uteis, ficando as demais proponentes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentar contrarrazdes em igual prazo, contado do término do prazo da recorrente.

9.5. As razdes e contrarrazdes serdo recebidas exclusivamente por meio de campo préprio
no sistema eletronico.

Data da intencéo de recurso: 31/03/2021
Data maxima para apresentacao: 06/04/2021

Data da apresentacdo: 06/04/2021

Tem-se a presente peca, portanto, como tempestiva, devendo ser recebida,
apreciada e julgada totalmente procedente.
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DOS FATOS E DOS DIREITOS

Em data de 30/03/2021 fomos participantes da licitagdo modalidade Pregao
Eletronico 026/2021 cujo OBJETO “CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO VISUAL DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS SECRETARIAS SOLICITANTES DO MUNICIPIO DE SANTA
RITA DO SAPUCAI / MG”

A empresa EFE - EDITORA GRAFICA LTDA foi considerada habilitada para o
certame, mesmo deixando de apresentar a certiddo municipal, conforme exigido no item
7.2.3.b, 111, bastando apenas enviar o0 DOCUMENTO AUXILIAR DA CERTIDAO DE
QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA, documento este, que é bem claro com a
seguinte informacdo “este documento auxiliar é a representacdo gréafica da certiddo de
débitos e situacdo fiscal, ndo substituindo a certidao”.

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de
sermos tratados de forma isonémica e legal, onde a EFE - EDITORA GRAFICA LTDA,
possa ser inabilitada, pois, ndo cumpriu com todos os requisitos de habilitacdo exigidos no
edital.

A) DA HABILITACAO DA EMPRESA EFE - EDITORA GRAFICA LTDA

Do edital:

7.2.3. Constatada a regularidade o(a) Pregoeiro(a) passard a analise da seguinte
documentacao:

b) Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Il — Prova de reqularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal ou Distrital, da
respectiva sede;

A empresa deveria ter apresentado a prova de regularidade com a fazenda
municipal. Ocorre que, a empresa deixou de apresentar este documento, bastando
apresentar DOCUMENTO AUXILIAR DA CERTIDAO DE QUITACAO PLENA
PESSOA JURIDICA, documento que em nada se confunde com a certiddo municipal,
conforme informac&o extraida do préprio documento:
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Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

. DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Controle: ABGFMIIMMR

Documento/Certidao n® 14.978.198 Exercicio: 2021

Emissdo em: 15/03/2021 Requerimento em: 11:44:00 Validade: 14/04/2021

Nome: EFE - EDITORA GRAFICA LTDA
CNF]: 22.819.503.0001.26

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar debitos posteriormente apurados, a Diretoria de
Arrecadacdo, Cobranca e Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, no uso de suas atribuicdes legais, certifica que
o Contribuinte acima encontra-se regular com a Fazenda Publica Municipal, em relagdo aos Tributos, Multas e Precos
inscritos ou ndo em divida ativa.

DOJUMENTO GRATUITO - httpicndonline.siatu.pbh.gov.br
DOJUMENTO GRATUITO - httpicndonling.siatu.pbh.gov.br

MNos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar € a representacdo grafica da certidao de débitos e
situacao fiscal, ndo substituindo a certidao, que sera obtida no Portal da PBH, por meio da autenticacao dos registros
de acesso deste documento.

Vejamos a informacao que consta:

Nos termos do Decreto 15.927/2015_este documento auxiliar
é a representacdo grafica da certiddo de débitos e situacdo
fiscal, NAO SUBSTITUINDO A CERTIDAO, que sera
obtida no Portal da PBH, por meio da autenticacdo dos
registros de acesso deste documento.

Veja que o proprio documento deixa claro que ele ndo substitui a certiddo
municipal, ora que, a mesma deve ser obtida no portal da PBH. Assim, é evidente que se a
empresa ndo anexou, deveria ter sido inabilitada, conforme item 7.1.7 do edital:

7.1.7. Sera inabilitada a _proponente que ndo_comprovar
sua_habilitacdo, seja _por_ndo_apresentar_quaisquer _dos
documentos _exigidos, apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital, deixar de enviar a documentacédo
de habilitacio por meio de campo préprio do sistema
eletrbnico ou deixar de enviar documentacdo complementar
quando solicitada pelo(a) Pregoeiro(a), ficando sujeito a
aplicacdo das penalidades previstas neste Edital.
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Vale ressaltar que o pregoeiro nem ao menos pode considerar em aceitar 0
documento correto como complementar, ora que, o edital diz que € vedado inclusdo de
informacdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de
classificagéo e habilitacdo:

20.7. O(A) Pregoeiro(a) ou a Autoridade competente, em
qualquer fase da Licitacdo, poderdo promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
Processo, vedada a posterior inclusdo de informacao ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins
de classificacdo e habilitacéo.

Assim, conforme ja informado anteriormente a empresa EFE - EDITORA
GRAFICA LTDA deixou de apresentar a prova de regularidade com fazenda municipal,
portanto, deveria ter sido inabilitada.

Inimeras sdo as decisdes nesse sentido:

Administrativo - Licitacdo - Auséncia dos documentos
exigidos no Edital de Licitacdo - Seguranca denegada -
Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigacdo da
administracdo de observar _os reguisitos de igualdade de
condicbes a todos os concorrentes e legalidade,
impessoalidade _moralidade publicidade e eficiéncia -
Seguranca denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data
de Julgamento: 12/05/2010, 12% Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 19/05/2010)

O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei interna do concurso publico, vinculando néo
apenas _os__candidatos, mas também a prépria
Administracdo, com regras dirigidas a observancia do
principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016).

Lembrando que, o 6rgdo pode rever a qualguer momento sua decisdo, desde
gue, isso ndo afronte ao instrumento convocatério. E evidente que se a empresa ndo
apresentou um documento exigido no edital, sera devida sua inabilitacdo.
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De acordo com a Lei 8666/93 artigo 43 § 3° so é facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, porém € vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Art. 43. A licitacBo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo
gue deveria constar originariamente da proposta.

Ndo existindo qualquer Obice as disposicdes contidas no instrumento
convocatorio, cabe observar o disposto na Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em situacdo analoga:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
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DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou
a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando
o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao
referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o0
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo,
como de fato ocorreu na hipotese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido
(fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no Diério Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que 0 concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéao -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial nao
provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Dle
08/10/2010) (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também j& decidiu:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA.
BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE SERVICOS.
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO EDITAL.
OBSERVANCIA. INTERESSE PUBLICO.
CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
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INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital, como
norma basica do procedimento licitatorio, submete os seus
termos tanto a Administracdo Publica quanto aos licitantes,
de maneira que ndo pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou
excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia
e da impessoalidade. 2. A vincula¢do da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio ndo se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de
seguranca tanto ao interesse do licitante quanto ao interesse
publico, pois, segundo o artigo 41 da Lei n° 8.666/93, o ente
publico ndo pode descumprir as normas e as condicdes
editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A
escolha pelo numero de lotes que cada concorrente pode
adjudicar é da Administracdo Publica, de acordo com sua
conveniéncia, ndo havendo inobservancia a lei ou violagdo ao
carater competitivo da licitacdo. 4. A participacdo em mais de
um lote pela mesma empresa poderia comprometer a
capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o objeto
do contrato, com a qualidade que a execuc¢do dos servicos de
vigilancia armada requer. 5. Apelacdo conhecida, mas nédo
provida. Unanime. (TJDF, APC 20140110429092, Relator:
FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).

Desse modo, observada a legislacdo vigente, ndo cabe a Administracdo Publica
conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a
inabilitacdo da empresa EFE - EDITORA GRAFICA LTDA.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condicdes de
contratar com a Administracdo ao tempo da realizacdo do certame.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente a vinculacdo ao ato
convocatorio é o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666/93 & muito
incisivo é inquisitivo.

Entendemos que o processo licitatorio deve estar firmado nos principios
legais, e principalmente no da TRANSPARENCIA, ora que, para que seja de sucesso o
tratamento igualitario entre as empresas, as mesmas devem estar disputando com isonomia,
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ou seja, documentos SOLIDOS e VERDADEIROS. Ademais, 0 pregoeiro, como peca
importante no processo, tem o dever de sempre manter o processo licitatorio dentro da
legalidade, e penalizar aquelas empresas que talvez atuem em desconformidade com a
legislacdo, podendo as vezes até ser caracterizado uma tentativa de fraude ao certame
licitatorio.

Portanto, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados,

principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que a empresa Recorrida
seja INABILITADA.

DO PEDIDO

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de INABILITAR a empresa EFE - EDITORA
GRAFICA LTDA, por nao ter cumprido as exigéncias do edital.

Caso ndo seja de conviccdo deste pregoeiro, seja 0 presente recurso encaminhado
para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior
competente para fins de andlise e julgamento final.

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.

Cuiab4,06 de abril de 2021

—

WALDEMIR FERREIRA DE SOUZA FILHO
CPF N° 702.949.25104
PROPRIETARIO
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