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PREGAO ELETRONICO N.° 071/2020
REGISTRO DE PRECOS N.° 069/2020
PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 161/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS (SOROLOGICO IGG E IGM E RT - PCR), PARA DETECCAO DE VIRUS CAUSADOR
DA COVID - 19, A FIM DE ATENDER AS NORMAS DE PREVENCAO ENFRETAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DO RECENTE SURTO DO NOVO CORONAVIRUS DO MUNICIPIO
DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG.

vistos etc.,

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregado Eletrénico n° 071/2020, protocolizado
pela empresa LABORATORIO JUCILAB LTDA, que alega, em sintese, que a vedagao constante no item 3.3.1.1.1
do instrumento convocatoério, concernente a participagdo em processo licitatério de pessoas que tenham vinculo
de parentesco com empregado publico do Municipio de Santa Rita do Sapucai, ocupante de cargo publico ou
funcao publica de qualquer natureza, cuja acéo laboral incida, por qualquer modo , mesmo o mais remoto, no

objeto desse processo licitatorio, fere o direito liquido e certo da impugnante de participar do certame.

Requer efeito suspensivo & impugnacéo, designando nova data para realizagio do

certame, bem como, alteracéo no instrumento convocatorio para ser retirada a proibigao supracitada.

Passo a analise das razdes do impugnante.

1)Efeito suspensivo:

O art. 24, §1°, do Decreto Municipal n° 13.649/2020, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade Pregéo, nas formas eletronica e presencial, para aquisi¢do de bens e contratacao de servicos comuns,
incluindo os servicos de engenharia, no ambito do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG, reza que a
impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao
do edital e anexos, decidir sobre a impugnag&o no prazo de dois dias tteis, contado da data do recebimento da
impugnacdo. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagcao ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo

Pregoeiro.

Desta forma, nao concedo efeito suspensivo no presente processo, mantendo-se a

data designada para o certame.
2)Mérito:
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A impugnante justifica seu intento, na inconformidade do teor do item 3.3.1.1.1 do

edital, o qual veda a participacdo no certame de pessoas que tenham vinculo de parentesco com empregado
publico do Municipio de Santa Rita do Sapucai, ocupante de cargo publico ou fungdo publica de qualquer

natureza, cuja agdo laboral incida, por qualquer modo , mesmo o mais remoto, no objeto do processo licitatdrio.

Informa em sua pega de impugnacdo que a representante legal e sécia proprietaria da
empresa impugnante é irma de servidora publica municipal, ocupante de cargo em comissdo na Secretaria de

Administra¢do e Recursos Humanos e integrante da equipe de apoio da Pregoeira.

Enfatiza que como membro da equipe de apoio, a servidora ndo detém poder de
decisdo nos certames, apenas presta auxilio operacional a Pregoeira, ndo guardando nenhuma relagdo com o

objeto do Pregao.
Requer ao final, efeito suspensivo e alteragdo do item atacado.

! O art. 9° 11, da Lei n° 8.666/93, elenca varias possibilidades de vedacéo a participagao,
direta ou indireta, da licitacdo ou execucgdo de obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a ele necessarios, dentre

eles, servidor ou dirigente de 6rgado ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

E possivel afirmar que a participacio de empresa, cujo socio tenha vinculo de parentesco
com servidor da entidade licitante, no caso o Municipio, afronta, por interpretagao analégica, o disposto no art.

9°, inciso III, da Lei 8.666,/1993.
Por ndo ser o artigo supramencionado exaustivo, podera haver extensdo do impedimento
quanto a pessoas com grau de parentesco aos cargos em comissdo, fun¢des de confianga e até mesmo

vereadores.

Nesse sentido ja se posicionou o TCU “De forma que, nem mesmo a_alteracdo do contrato social no

curso do certame descaracterizaria a irreqularidade, constituindo indicio de simulacdo e fraude 4 licitacdo. TCU, Acérdaos
1.170/2010 e 607/2011, todos do Plenario. Acérdao 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.4.2013.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se manifestado contraria a participacdo de parentes em
processos licitatérios, devido ao risco de prejuizo a livre competigdo, o que macularia a isonomia entre as partes

interessadas em participar do certame.

O Supremo Tribunal Federal -STF, na RE 423.650, decidiu que 0 Municipio de Brumadinho - MG

tem competéncia suplementar para legislar sobre normas especificas em matéria de licitacdo. E mais, que a sua Lei Orgdnica NC/
X
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ndo violou a Constituigdo Federal ao impor a “proibi¢do de contratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou

consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, bem como dos servidores e empregados piiblicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das

respectivas fungoes”. (RE 423.560) G.N.

O Tribunal de Contas da Unido também compartilha desse entendimento. Colacionamos o
Acérdao 1019/2013, nesse sentido: a “participagio de empresa cujo socio tenha vinculo de parentesco com servidor da
entidade licitante afronta, por interpretagdo analdgica, o disposto no art. 9°, inciso 111, da Lei 8.666/1993. A alteragdo do

contrato social no curso do certame nio descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulagdo e fraude a licitagdo.

“Assim, entendo que sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta futura da licitante,
estard presente uma espécie de "suspeigdo", provocando a incidéncia da vedagdo contida no dispositivo. A questio serd
enfrentada segundo o principio da moralidade. E desnecessirio um elenco exaustivo por parte da Lei. O risco de
comprometimento da moralidade serd suficiente para aplicagdo da regra” (Acérdao n°. 1.893/2010, Plenario, Rel. Min.

Walton Alencar Rodrigues).

Desta forma, consubstanciada na posicéo ja sedimentada dos Tribunais, é possivel afirmar que

o vinculo de parentesco entre licitantes e ocupantes de cargo em comissio, configura hipétese de influéncia

sobre a licitante ou o resultado da licitacdo, aplicando-se, dessa forma, o disposto no art. 9°, § 3°, da Lei n°

8.666/93.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE SOCIO DA EMPRESA
CONTRATADA E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 9°, IIl, DA LEI N° 8.666/93.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE REITORES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 11.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de Agdo ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina contra o Municipio de It4, Egidio Luiz Gritti (prefeito & época), Works Treinamento e Consultoria Ltda.
(empresa vencedora da licitacdo), Alceone José Muller (sécio da citada empresa vencedora) e Irmgard Maristela
Strauss (entdo secretdria de Administracdo e companheira de Alceone), pela pratica de atos de improbidade
administrativa consistente em frustrar a licitude do processo licitatério para contratagdo de servigos de auditoria
no importe de R$ 69.980,00 (sessenta e nove mil, novecentos e oitenta reais - validos para 2009).

2. Em primeiro grau o pedido da agédo foi julgado parcialmente procedente para condenar Egidio Luiz Gritti,

Works Treinamento e Consultoria Ltda., Alceone José Muller e Irmgard Maristela Strauss por ato de improbidade
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administrativa descrito no art. 11 da Lei 8.429/1992 por ofensa aos principios da impessoalidade, isonomia e

moralidade.

3. O acérdao manteve integralmente a sentenga recorrida.

AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 9°, I1, I1I, § 3°, DA LEI 8.666/1993 4. Ao decidir a controvérsia, o Tribunal a
quo consignou (fls.

1512-1520): "Ora, do cotejo entre o afirmado pelos requeridos e as imputagdes insertas na inaugural, vé-se, para
logo, que muito pouco ha de controverso entre tese e antitese. E incontroverso, pois, que os requeridos Alceone e
Irmgard viviam sob o mesmo teto em unido estével, ao menos a partir do ano de 2010. E igualmente
incontroverso que o requerido Alceone era s6cio da empresa Works Ltda,. vencedora da licitagao. E também é
incontroverso que, ao menos aparentemente, a licitagdo encetada sob a modalidade carta -convite, ganhou
contornos de regularidade. Porém, nédo se pode concordar que nao havia vedagao legal expressa (arts. 9.° II, e III,
da Lei n. 8.666/93) para que pessoas ligadas por relagdao de parentesco participassem de processos licitatorios,
simultaneamente, em polos distintos da relagdo negocial. (....) Ora, além do vinculo de parentesco, soa evidente
que a unido estavel também produz vinculo financeiro, pois os conviventes buscam objetivos comuns, sejam
afetivos, sejam econdémicos, com possibilidade de formagao de familia e crescimento mutuos. Demais disso, a
interpretacdo do § 3° do art. 9.°, do Estatuto de Licitacdes, é no sentido de que a Lei considera participacio

indireta vedada, a existéncia de "qualquer vinculo" entre o licitante e a pessoa fisica ou juridica que realizara a

obra ou executara o servico licitado. As especificagdes que se seguem, isto é, natureza econdmica, financeira,

trabalhista, etc., sdo exemplificacGes, isto é numerus apertus, a comportar elastério para abranger qualquer elo
que possa macular os principios da igualdade e da impessoalidade. (...) Como se vé do ordenamento patrio, nao

se exige, para o reconhecimento da improbidade, que tenha havido favorecimento concreto da empresa

contratada pelo parente encarregado do certame licitatério. Basta a existéncia da situacdo vedada pela norma e

a vontade do administrador voltada - a ignorar o principio da legalidade, da impessoalidade e da

moralidade. H4 prova razoavel de que os réus encamparam a licitacio na modalidade de carta-convite,
conferindo-lhe uma aparéncia de crivel legalidade. Em primeiro lugar, pelo parentesco e a participacéo indevida
dos envolvidas naquele processo. Em segundo, porque a requerida efetivamente firmou a solicitacao de abertura
da licitagdo, conforme fl. 41. N&o é dado aos requeridos Alceone e Irmgard negarem que o vinculo e o interesse
mutuos se espraiaram da unido estavel para a vida profissional. Tanto assim que, de fato, tornou-se sécia da
empresa Works Ltda., o juntamente com o seu companheiro, no inicio do ano de 2010, como ressoa claro na
certiddo de fls. 130, fornecida pela JUCESC. A licitagdo sob enfoque ocorreu no ano de 2009, e, cerca de um ano
depois, a Irmgard tornava-se sécia da empresa contratada pelo Poder Publico. Havia, pois, interesse claro e
presumido de que os neg6cios em comum prosperassem'.

5. No tocante a alegada violacdo do art. 9°, II, III, § 3°, da Lei 8.666/1993, verifica-se que o acérdio recorrido

coaduna-se com o entendimento ji exarado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da

proibicao de licitar e contratar pessoas com relacio de parentesco ou afinidade com o ente

contratante/licitante.

A proposito: RE 423.560, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 19-6-2012, RT v. 101, n. 923, 2012,

p. 678-683. ;
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6. Na mesma linha é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que veda a participacdao em processo

licitatério de servidor do 6rgio ou entidade responsavel pela licitacdo e de pessoas que com ele tenham relacdo

de parentesco ou afinidade, ante os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade. Precedentes: REsp
615.432/MG, Rel. Ministro Luiz fux, Primeira Turma, DJ 27/6/2005, p. 230; REsp 254.115/SP, Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, , DJ 14/8/2000, p. 154 e REsp 1.536.573/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/3/2019.

INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 7. A Corte estadual decidiu que a existéncia de

unido estavel entre os ora recorrentes, licitante e integrante da entidade responsavel pelo certame, e o fato de o
tltimo, posteriormente, passar a integrar a sociedade vencedora da licitagdo, ndo s6 demonstra a existéncia de
conflito de interesses, como também afronta os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade, além de
caracterizar o dolo genérico, porquanto patente a intengao de fulminar os citados principios. O Tribunal afirmou:
"No tocante ao exame do dolo, restou ele devidamente configurado. Os fundamentos que ensejam o seu
reconhecimento sdo aqueles externados nos apelos de Alceone e Irmgard. Néo é, repisa-se, o dolo de causar
prejuizo ao o erério, ou o enriquecimento ilicito dos demais réus. O dolo, in casu, residiu na afronta direta aos
principios da administragdo publica, o qual o requerido Egidio nio se desvinculou, porquanto foi ele quem
inaugurou o Edital do certame, bem o como foi igualmente ele quem nomeou sua Secretaria lrmgard, permitindo,
sem controle, que no certame fosse vencedor o requerido Alceone, companheiro da primeira. Como a unido
estavel entre esses conviventes era de conhecimento publico, cabia-lhe preservar a legalidade, a impessoalidade, e
a isonomia. Nada disso foi feito. Nenhum ato de controle foi por si externado, pelo que, entende-se ter aderido as
condutas aqui perseguidas".

8. O acérdao recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a configuragao
do atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n° 8429/92 exigem apenas a presenca do dolo
genérico, entendido como a atuagado deliberada de praticar ato contrério aos principios da Administracao Publica,
dispensando a demonstragdo da ocorréncia de dano para ela ou enriquecimento ilicito do agente. Nessa linha:
Eresp 1.193.248/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. p/ Acérdao Min. Herman Benjamin, 1* Se¢ao, Julgado em
26/6/2019, pendente de publicagéo.

FALTA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO A CITADA VULNERAGCAO DO ART. 12 DA LEI 8.429/1992.

9. O acérdao recorrido registrou (fls. 1518): "Suficientemente demonstrados os fatos e o dolo de fulminar os
principios antes elencados, conferindo a licitacdo aparente feigao de legalidade, os requeridos Alceone e Irmgard
sujeitaram-se as sangdes aplicadas na sentenca, inclusive no quantum la estabelecido, uma vez que nao se
insurgiram contra essa circunstancia, cedigo, ainda, que ndo ha reexame obrigatério em sede de improbidade
administrativa".

10. Portanto, no que tange a suposta vulneragéo do art. 12 da Lei 8.429/1992, tendo a Corte local afirmado que se
operou preclusdo relativa a discussdo sobre proporcionalidade das penas, é evidente a auséncia de
prequestionamento. Totalmente descabida a alegacdo de que o apelo, ao conter o pleito de afastamento da
ocorréncia do ato improbo, engloba discussdo sobre a desproporcionalidade da pena. O debate sobre as

penalidades impostas configura, assim, evidente inovagao recursal de que nao se pode conhecer.

CONCLUSAO 11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. n
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(REsp 1792158/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/11/2019, DJe 11/05/2020)

A aplicacdo extensiva do dispositivo supracitado homenageia o interesse publico, devendo ,
ainda consignar, que a Lei Geral de Licitagdes foi publicada em 1993, ndo acompanhando as mutagdes juridicas
ocorridas nesse lapso temporal até os dias atuais, devendo, dessa forma, o aplicador da Lei adaptar-se a atual
realidade, aplicando-se o artigo supra de forma extensiva, objetivando, dessa forma, coibir abusos praticados

contra a Administragao Puablica.

Diante de todo exposto, entendo pela IMPROCEDENCIA da presente impugnacao, nao
acolhendo as razdes da empresa LABORATORIO JUCILAB LTDA, ratificando todo teor do edital.

Santa Rita do Sapucai/MG, 08 de Outubro de 2020.

Maria de Lourdds Borsato Wa Cunha
N goeira
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