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Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais de construgdo destinados a reforma e
manutengdo das Secretarias solicitantes do municipio de Santa Rita do Sapucai/MG.

Recorrente: FABIANO BITTENCOURT DOS SANTOS - ME
CNPIJ/MF sob o n°. 17.242.477/0001-86

A recorrente FABIANO BITTENCOURT DOS SANTOS — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 17.242.477/0001-86 com sede na praga Wenceslau Braz, n°. 39 — sala 27
Bairro Centro, Municipio de Itajuba, Estado de Minas Gerais, CEP: 37.500-038 neste ato representada
por seu representante legal o Sr. Fabiano Bittencourt dos Santos, portador do Registro Geral n°. 8.110.252
inscrito no CPF/MF sob o n°. 034.392.226-67, residente e domiciliado na rua Zequinha Braga n°. 102,
Bairro Sdo Vicente, Municipio de Itajuba, Estado de Minas Gerais, CEP 37.502-064. Por seu
representante legal que abaixo assina vem interpor RECURSO em face da classificagao da proposta da
empresa Maria Victoria Pereira Vilela, CNPJ.: 30.411.281/01 por a mesma nio ter atendido ao item 4.3.1
e 4.3.3 do edital, estando a faze-lo com fulcro nos dispositivos da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02 e Lei
complementar 123/2006 alterada pela LC 147/2014 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo,
para os motivos faticos e juridicos que seguem:

L TEMPESTIVIDADE

A sessdo iniciou-se no dia 15/08/2018, finalizando no dia 16/082018 e o prazo para interposi¢io de
recurso, nos termos da Lei 10.520/02 € de 03 (trés) dias uteis.

Arl. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
¢ motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (rés) dias para apresentagdo das vazées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apreseniar contra-razées em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-Thes assegurada visia imediata dos autos;

Assim, o presente recurso ¢ tempestivo e devera ser conhecido e apreciado pelas autoridades
municipais.

1L MERITO

Como ¢ cedigo, a licitagao tem duas finalidades precipuas, consistentes na obtengio da proposta
mais vantajosa ao interesse publico e a concessio de iguais oportunidades a todos os que pretendem
contratar com a Administra¢do Publica, em consequéncia ao principio da isonomia.

Tais objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla competitividade entre todos os
participantes do certame que de maneira leal acudam 4 licitagdo, se habilitem e apresentem suas propostas
exatamente como determina as regras do edital e legislagdo pertinentes a matéria.
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De inicio, ressaltamos que o poder de autotutela, inerente a atividade administrativa, permite que
a administra¢do reveja seus proprios atos quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes:

Sumula 473 do STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

No decorrer da licitagdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgdo julgador responsavel pela condugio dos trabalhos e
processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou ndo deve agir de maneira transparente e seguir a
risca o que preceitua o Edital.

111 DOS FATOS E FUNDAMENTOS
Todo processo devera ser fundamentado nos termos e principios da legalidade, estes apresentados na Lei
8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do
principio _constitucional _da _isonomia, _a_selecdo da
proposta__mais _vantajosa_para_a_administra¢do ¢ _a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada_e julgada em estrita_confovmidade com os
principios basicos da legalidade,_ da impessoalidade, da
moralidade,_da isualdade_da publicidade,_da probidade
administrativa, _ da __ vinculacdo a0 instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12349 de
2010)  (Regulamento).

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir _ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam _ou_ frustrem o seu cardter competitivo
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo ¢ no art. 3" da Lei
n’ 8248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n®12.349, de 2010).

A proposta da empresa Maria Victoria Pereira Vilela, fere totalmente o carater competitivo do certame
uma vez que ndo preencheu os requisitos de formulagdo da proposta. Colocando como marca a palavra
“catalogo”. Ora, catalogo ndo ¢ marca! Levando o pregoeira a classificar a proposta de forma totalmente
subjetiva o que fere de morte os principios norteadores do processo licitatério. Vejamos:

Do edital

Item 7.2.5 — Serdo_desclassificada_as _propostas que ndo_ds
exigéncias essenciais deste Edital e seus anexos.
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4.3.1 O Envelope n°® 01 contera a Proposta de pregos, que
devera ser apresentada pelo licitante, sem rasuras ou emendas,
devendo seguir necessariamente o modelo constante do anexo
LI deste edital em que o proponente determinara os valores
unitarios e lolais por item, marca_e modelo (se houver) valor
total de cada um, validade da proposta e conhecimento e
concorddncia com as condigoes estabelecidas neste edital.

Se a formulagdo da proposta for imprecisa e insuficiente, sem a colocagdo da marca que sera
fornecida ao municipio, os afetados pelo carater desigual na analise da proposta ndo serdo apenas os
licitantes, mas também a propria administragdo. Nio sendo possivel o julgamento objetivo do item
licitado. Justen Filho afirma catedraticamente:

“Nada podera ser decidido além do constante no
Edital. 4 descricdo do_objeto da licitagdo contida no edital
ndo pode deixar margem a_ qualquer duvida nem_admite
complementacdo a posteriori ... Certamente, a descri¢do deve
ser clara. Mas “minucia” ndo significa “obscuridade”. Se a
descrigdo do objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita,
havera nulidade [...] Sao os principios norteadores da licitagdo
a “vinculagdo ao edital” e o “julgamento objetivo”. (JUSTEN
FILHO, ano 2003, p. 217).

A partir do preenchimento incorreto da proposta, com a supressdo da marca, deixou divida sobre
qual produto sera fornecido. E principalmente o ndo atendimento ao exigido no edital nos itens 4.3.3 e
4.3.5, a proposta da empresa Maria Victoria Pereira Vilela, ndo poderia ser aceita de forma alguma pela
pregoeira. Nota-se que os demais licitantes preencheram corretamente a proposta e apenas a empresa
recorrida a fez de forma totalmente equivocada.

A referéncia da marca ¢ quesito indispensavel para que a proposta seja aceita. Uma vez iniciada
a etapa de lances, e ndo havendo indicagdo da marca tal vicio devera ser tido como inaceitavel
acarretando em desclassificagdo da empresa.

Vejamos o exemplo abaixo:

Em um item como cadeado que possui diversas marcas e pregos, se nio ¢ informado a marca na
proposta a fase de lances se torna totalmente comprometida. Pois um licitante esta concorrendo com uma
marca de qualidade e seu adversario que ndo informou a marca ira escolher o que entregar a
administracdo somente depois de se lograr vencedor. Comprometendo o carater competitivo e a proposta
mais vantajosa a Administragio.

O dever de os licitantes indicarem as marcas na descrigdo de suas propostas visa atender a um
dos ideais basilares do processamento das licitagdes, qual seja o julgamento objetivo. Faz-se
imprescindivel que a Administragdo detenha de meios para identificar se o objeto ofertado atendera
plenamente a sua demanda. Nessa esteira, a marca constituir-se-a como o elemento identificador da

proposta do licitante, propiciando o julgamento adequado de seu objeto.
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Ao debater o tema, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ/MG), por meio do
Parecer 51/09, da Assessoria Técnica e Juridica para a Gestdo de Bens, Servigos e Patrimonio, teceu

importantes consideragdes a respeito da necessidade de indicagdo de marca. Veja-se:

A marca individualiza o objeto constante da proposta. Sem a

marca, o que se tem ¢ uma mera descri¢do de caracteristicas
que, juntas, podem ou ndo corrvesponder a um determinado
produto existente no mercado, através da marca, o_objeto

cotado _pode ser__identificado e distinguido _dos _demais

similares. Somente pela marca é que - diante de duas ou mais

propostas  contendo objetos parecidos, que satisfazem as
condigoes impostas pelo edital - a Comissdo de Licitagdo
sabera ao certo qual o objeto ofertado. Entdo, a_marca é

elemento essencial a descricdo do objeto na proposta.

Além de sua importancia para o adequado julgamento da proposta ofertada pelo licitante, a
marca indicada vinculara o licitante vencedor, quando da execugdo do contrato firmado, por forga do art.
54 da Lei 8.666/93.

Varios fatos macularam o certame, em absoluto desrespeito as Leis que regem o processo
licitatorio, foram colocadas marcas de produtos na ata de classificagdo e habilitagdo que niio constavam
da proposta original. Assim foi adulterada a proposta da empresa Maria Vitéria, pois no local destinado a
marca do item estava apenas a palavra “catalogo”. E na ata foram incluidas marcas, alterando a proposta
original da empresa. Dessa forma a ata ndo relatou apenas o ocorrido no certame, mas incluiu fato novo
diverso do vivenciado na sessdo.

Outra situagdo que chamou a atengdo foi da sessdo ser conduzida pela equipe de apoio na pessoa
do Sr. José Leandro Gongalves e quem assina a ata como pregoeira é a Sra. Maria de Lourdes Borsarto da
Cunha. Na realidade quem conduz a licitagdo em sua fase externa é o pregoeiro(a) e nio a equipe de
apoio.

Em sintese, o pregoeiro ¢ o responsavel pela condugdo da fase externa do pregio; é quem recebe
as propostas ¢ os lances, analisa sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo; declara o

vencedor da licitagdo, adjudicando-lhe o objeto (se ndo houver recurso); conduz os trabalhos da equipe de
apoio; analisa os recursos. Joel de Menezes Niebuhr explica:

“(..) o pregoeiro agrega praticamente as mesmas
Jungdes da comissdo de licitacdo, tal qual disposta na Lei n°
8.666/93, no que tange as demais modalidades. A fungdo dele

!
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— insista-se — é por em pratica o edital, conduzindo _a_fase
externa da_licitacdo, recebendo documentos e proposias,
procedendo ao julgamento, a classificagdo das propostas, a
habilitagdo, recebendo os recursos e, se ndo os howver,
adjudicando o objeto licitado ao vencedor. " (grifo nosso)

O Art 9° do Decreto Federal 3.555 de 08 de agosto de 2.000, traz as atribui¢des do pregoeiro.

Art. 92 As atribuig¢oes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

1T - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos
e da documentagdo de habilitagdo;

I - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o
seu exame ¢ a classificagdo dos proponentes;

1V - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances ¢
a escolha da proposta ou do lance de menor preco;

V- a adjudicagdo da proposta de menor prego;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VTII - 0 recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos;

e
IX - 0 encaminhamento do processo devidamente
instruido, apos a adjudicagdo, a autoridade superior, visando
a homologagdo e a contratagdo.
Acima verifica-se que as atribuigdes do pregoeiro e da equipe de apoio sdo distintas, nio
podendo a fase externa da licitagdo ser conduzida por membro da equipe de apoio.

Iv. DO PEDIDO
Ante todo o exposto a empresa FABIANO BITTENCOURT DOS SANTOS — ME, requer:

a) Sejarecebido e processado o presente recurso eis que proprio e tempestivo;

b) Que a pregoeira reconsidere sua decisdo desclassificando a proposta da empresa Maria Victéria
Pereira Vilela;

c) Que seja aberto processo administrativo para apurar possiveis irregularidades na condugio do
certame pela equipe de apoio.

d) Na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em consonancia
com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para
as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do
Estatuto.

e) Requer ainda copia da proposta da empresa Maria Victoria Pereira Vilela, para na remota hipotese
de ndo atendimento ao presente recurso, possa instruir processo de denuncia junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas concomitantemente junto ao ministério piblico.

Nestes Termos

Pede ¢ espera deferimento
Itajuba, 21 de Agosto de 2018.
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