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Modalidade: Concorréncia 005/2018 0307/ 204§

Processo: 00147/2018

CONSTRUTORA SOUZA DIAS LTDA, inscrita no CNPJ 11.512.628.0001/92,
sediada a Rua Dois, 86, Sdo Gongalo do Sapucai/MG, CEP 37490.000, vem na presenga de
vossa senhoria interpor:

IMPUGNACAO
Em face do edital supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 22.4 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagoes,
toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até
02 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.
FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitacoes publicas véem insculpidos no art. 37 da
Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse ptiblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar
algumas restrigoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
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demonstrar.
EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracao Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua

comprovagao, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso I1 do "caput” deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
[ - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢ao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
111 - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso.
§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
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licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacao técnica a ser
exigida. Ocorre que, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncias técnicas abusivas, tais como:

Item D- Qualificacao Técnica

D.7) “Certidao de Acervo técnico (CAT) devidamente acervada no
Conselho competente, originaria de pessoa juridica de direito publico
privado comprovando que a proponente( pessoa juridica) ja
desempenhou atividade compativel com o objeto desta licitacao nos
termos do projeto basico que a especifica, sendo necessaria, para

efeito de compatibilidade a demonstracao de execucio e eu termino” .

Ocorre que tais exigencias desbordam do minimo razoavel admitido a legislacao,
doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados, pois de
acordo com o acordio 1332/2006 do Plenério do TCU a capacidade técnica
a ser comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico profissional:
“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irao executar o servigo. A
primeira seria a CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL,
Abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a CONjugacao de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada CAPACIDADE TECNICO
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PROFISSIONAL, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser

licitado.

E como reza o Manual de Procedimento Operacionais do CREA( CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA), por sua vez, esclarece de forma

expressa, que:

%o atestado registrado no CREA constituira prova da
capacidade técnico-operacional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT: (...)equeo
CREA nio emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional

por falta de dispositivo legal que o autoriza a fazé-lo.”

E de acordo com o Acérdio 128/2012 — 22 Camara € 0 recém publicado

Acordio 655/2016 do Plenario:

1.7 Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacio de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovacao da capacitacao operacional técnico das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no
subitem 1.3 do capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacao da Resolucao CONFEA nr
1025/2009, aprovado pela Decisio Normativa CONFEA
085/2011”. ( Acordao 128/2012 — 2 a camara)

9.4 dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo
a evitar a repeticao das irregularidades em futuro certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9-4.2 a
exigéncia de comprovacao de aptidio técnica devidamente
registrada junto ao CREA, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos identicos/semelhantes

ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucao
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1025/2009 do CONFEA e o Acordiao 128/2012 — TCU — 22 (
Acérdio 655/2016 do Plenario)

E assim ocorre em virtude de tal opgao ser fator preponderante para a
ampliacdo ou restricio no universo de empresas interessadas, deve ser

obrigatoriamente MOTIVADA.

Trata-se, pois, de uma agrave afronta ao proprio principio da motivagao, que
deveria obrigatoriamente ser observada pela Administracdo Publica, conforme

assevera Celso Antonio Bandeira de Mello:
“62) Principio da motiva¢ao

17. Dito principio implica para a Administracio o dever de

s. apontando-lhes os fundamentos de

justificar seus atos, ap

direito e de fato, assim como a correlacio logica entre os

eventos e situacoes que deu por existentes e a providéncia

tomada, nos casos em que este tltimo aclaramento seja necessario
para aferir-se a consonéancia da conduta administrativa com a let

que Ihe serviu de arrimo.” (in Curso de Direito Administrativo,

292ed., pg 115).

Assim, merece ser alterado o certame, para que sejam revistas referidas
exigéncias, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem a competitividade do

certame.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata alteraciio do processo de

forma a possibilitar a revisio dos itens supra referidos, de modo a ser
excluida a exigéncia contida no item “D” QUALIFICAGAO TECNICA, subitem
D.7) “Certidao de Acervo técnico (CAT) devidamente acervada no Conselho
competente, originaria de pessoa juridica de direito publico privado comprovando
que a proponente( pessoa juridica) ja& desempenhou atividade compativel com o
objeto desta licitacdo nos termos do projeto basico que a especifica, sendo necessaria,

para efeito de compatibilidade a demonstracao de execucio e de seu termino”.

E que seja substituido a CAT do profissional que faz parte do quadro de fq\ncionério
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da empresa possibilitando assim a manuteng@o da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

SGS, 06 de julho de 2018

K Ll_".‘ba"‘-“-_-&- = , -
CONSTRUTORA SOUZA DIAS LTDA-
~INSTRUTORA S0z pya
CNPJ: 11.512.628.0001/92 Roque p. soﬁif“‘g,-;;

Engenheiro Gy CREA 843311n



