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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
RITA DO SAPUCAI - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO PRC N° 267/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 107/2017

TIPO: Menor prego

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
publicidade por meios de jornais escritos, de circulacao local, com
veiculagbes semanal, para publicagdo de anuncios institucionais,
campanhas, atos oficiais e outros atos do municipio de Santa Rita do
Sapucai - Minas Gerais.

Evandro Carvalho da Silva (Jornal O Vale da Eletronica), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP] n© 28.164.156/0001-27, localizada na Rua
Quintino Bocailva, n°® 262, bairro Centro em Santa Rita do Sapucai, Minas
Gerais, CEP 37540-000, Brasil, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do artigo 109,
da Lei n°, 8.666/1993 e no artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, a
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor
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contra a decisao dessa digna Comissdo Permanente de Licitacdo que
habilitou a empresa Donizeti de Lima Cazelato ME, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo € plenamente tempestivo, uma vez que
a intimagdo da Decisdo Administrativa ora atacada se deu em 08/02/2018,

na assinatura da Ata do certame em questao.

II - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai visando a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de publicidade por meio de jornais
escritos, de circulagdo local, com veiculagbes semanal, para publicacdo de
anuncios institucionais, campanhas, atos oficiais e outros atos do municipio
de Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais, instaurou procedimento licitatorio,
modalidade Pregdo Presencial, sob o nimero PRC 267/2017.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita

observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissao Permanente de Licitagcdo julgou habilitadas
todas as empresas concorrentes, incluindo a empresa Donizeti de Lima
Cazelato ME, que na fase de leildo ofertou o menor lance. Ocorre que, essa
decisao ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficara demonstrado.

III - DAS RAZOES DA REFORMA



A Comissdo Permanente de Licitacdo ao considerar a empresa Donizeti de

Lima Cazelato ME habilitada, incorreu na pratica de ato manifestamente

ilegal.

Sendo vejamos:

Logo no inicio, no Preambulo, o Edital dispde que:

"0 Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG torna
publico, para conhecimento de todos os
interessados que ira realizar Licitacdo na
modalidade Pregao Presencial, do tipo menor
preco por item, objetivando a contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos de publicidade
por meios de jornais escritos, de circulacdo local,
com veiculagdes semanal, para publicacdo de
anuncios institucionais, campanhas, atos oficiais e
outros atos do municipio de Santa Rita do Sapucai

- Minas Gerais...”

A necessidade da circulagdo local ainda é trazida no item “I - Do Objeto”,

no “Anexo I - Minuta de Contrato”, no “Anexo 1I - Formulario de Proposta”

e com destaque no item 2.2. (Para o Servigo de Publicacdo do Edital de

Concurso Publico”) do “Anexo III - Termo de Referéncia”, quando em seu

memorial descritivo o Edital esclarece que:

“2.2. Para o Servico de Publicacdo do Edital de
Concurso Publico:

2.2.1. As publicagdes serdao feitas em jornal
escrito, preto e branco, veiculado em edigbes

semanais, com circulagao local”.

No mesmo sentido, quanto a necessidade da circulagdo local do jornal que

publicara os atos oficias, o proprio inciso III do artigo 21 da Lei 8.666/1993
(Lei de Licitagbes) estabelece que:




Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverdao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma

vez.:

III - em jornal didrio de grande circulacdo no
Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgacao para

ampliar a area de competigdo”.

Ainda corroborando sobre a absoluta necessidade da comprovagdo da
circulagdo local do jornal a ser contratado pelo Municipio, dispée a Lei
10.520/2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e

servigos comuns:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocagao dos interessados e observara as

seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada
por meio de publicacdo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, nao existindo, em
jornal de circulacao local, e facultativamente, por

meios eletronicos e conforme o vulto da licitagao,

em jornal de grande circulagdo, nos termos do

regulamento de que trata o art. 29",



Ao fim do certame, questionadas as empresas participantes do certame
sobre o interesse em ingressar com recursos ou solicitar diligéncias, o
representante deste jornal recorrente manifestou seu interesse em ambos,
alegando, em sintese, que o Jornal Diario, editado pela empresa Donizeti de
Lima Cazelato ME, ndao tem circulagdo local em Santa Rita do Sapucai.
Acatada a solicitacdo, a pregoeira, entdo, constou em ata os motivos do
recurso e converteu o processo em diligéncia, determinando que o
representante da empresa Donizeti de Lima Cazelato ME comprovasse em
48 horas a circulagdo local em Santa Rita do Sapucai, com trés mil

exemplares, conforme exige o Edital.

Em 15 de fevereiro de 2018, as 16h19, o representante legal desta empresa
recorrente, requereu (PRO-01125/18) no Setor de Protocolo da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Sapucai acesso ao cumprimento da diligéncia, o

que foi prontamente atendido pela presidente da Comissdo de Licitagdo.

Lamentavelmente o representante da empresa Donizeti de Lima Cazelato
ME sequer deu-se ao trabalho de cumprir a diligéncia da forma solicitada.
Em uma resposta absolutamente genérica, limitou-se a afirmar que o Jornal
Diario existe ha mais de 10 anos, que presta servicos a Prefeitura e que tem

uma tiragem de dez mil exemplares.

Ao acreditar que esclarece os fatos levantados e cumpriu a diligéncia,
afirma o representante da empresa Donizeti de Lima Cazelato ME que:

"Maior prova de que o Jornal circula nesta cidade
ndo hd, se ndo a prépria Prefeitura que, se lhe
convier, podera constatar tal afirmacdo, tudo com
base nos varios contratos que manteve com esta

empresa.

Ademais, se julgar necessdrio, poderd ser
levantado junto a este orgdo que a exigéncia para

0s contratos anteriores que ora foram citados, era




de que o Jornal circulasse em Santa Rita do

Sapucai e regiao.

Ora, seria impossivel manter um contrato por
gquase 10 anos com este orgdo se ndo
cumprissemos rigorosamente os termos elencados

nos varios processos licitatdrios anteriores.

Por fim, importante salientar que os jornais com
publicacoes, noticias e matérias sempre foram
entregues rigorosamente a este drgdo, TODA
SEMANA e que, caso seja necessario, que sejam
ouvidos os servidores deste drgdo para comprovar
tal alegacdo, o que no nosso entendimento nao se

faz necessario”,

A informagao trazida pelo prdprio representante da empresa Donizeti de
Lima Cazelato ME na suposta diligéncia cumprida, indica justamente que o
Jornal Diario ndo tem grande circulacdo no municipio de Santa Rita do
Sapucai, isso porque a pratica da empresa sempre foi enviar somente
alguns pouquissimos exemplares a Prefeitura, e tdo somente a Prefeitura. E
mais, nao €& porque a circulagdo local do jornal nunca foi questionada que
agora também nao poderia ser.

Ainda em uma absurda interpretagdo, o representante da empresa Donizeti
de Lima Cazelato ME afirma que o Edital ao exigir a tiragem minima de trés
mil exemplares, ndo especifica que tais exemplares sejam efetivamente

distribuidos em Santa Rita do Sapucai:

"Diferentemente do que a empresa EVANDRO
CARVALHO DA SILVA alega, o edital ndo prevé, de
forma alguma, de que ha a necessidade de
circulagdo em Santa Rita do Sapucai com os 3.000
exemplares em sua integralidade, m a s sim de

que sua tiragem seja de 3.000 exemplares e que




circule neste municipe, ndo exigindo de nenhum
modo uma quantidade minima de jornais a serem
entregues, dessa forma, pode-se constatar que a
empresa que esta subscreve cumpriu e observou
atentamente a todos os itens solicitados no edital
do presente certame”

Que coeréncia teria a administragdo publica municipal publicar seus
anuncios institucionais, campanhas e atos oficiais para um publico que nao
fosse o santa-ritense? Qual o sentido de publicar assuntos pertinentes ao
municipio de Santa Rita do Sapucai em um jornal de grande circulagdo em
Pouso Alegre? Absurdo o entendimento do representante da empresa
Donizeti de Lima Cazelato ME, que ao que indica, ndo pretende distribuir
significativa quantidade de exemplares no Municipio de Santa Rita do

Sapucai, caso seja declarado o vencedor do certame.

N3o nos resta ddvidas de que a intengdo da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Sapucai, ao iniciar o processo licitatério aqui tratado, seria viabilizar
a ampla publicidade aos seus atos conforme exigido pela legislacdo vigente

€M Nosso pais.

O principio da publicidade € principio basilar da Administracdo Plblica
previsto constitucionalmente de forma expressa e, conforme destaca o
doutrinador Celso Anténio Bandeira de Melo (Constituicdo Federal - 2003, p.
104-105), surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos
da Administracdo Publica, como exigéncia inderrogavel da democracia e do
Estado Democratico de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana
do povo e em seu nome é exercido (art. 1°, paragrafo Unico, CF), uma vez
que seria inadmissivel sigilo que afastaria o cidaddo de exercer seu direito
de fiscalizagdo sobre a Administracdo Publica.

Dessa maneira, a publicidade possibilita a transparéncia da atuagao
administrativa e é requisito de eficacia dos atos administrativos, sendo de
fundamental importdncia para o Poder Executivo a efetiva e ampla
circulagdo no municipio de Santa do Sapucai do jornal contratado.




De fato, a auséncia de ampla circulacdo do jornal contratado em nosso
municipio ndo atenderia a finalidade da licitacdo realizada e causaria

prejuizo ao interesse publico.

Sobre a necessidade da circulagdo local do jornal, recentemente o Tribunal
de Constas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), ao analisar a denuncia
958.271 assim pacificou entendimento:

“Cumpre salientar, por fim, que nao procede a
alegacdo da denunciante de que o julgamento
deveria basear-se na capacidade de atendimento
futuro por parte das licitantes, pois, admitir que o
jornal da licitante comecasse a ser distribuido e
vendido na cidade somente apds ela sagrar-se
vencedora no certame, seria expor a
administracdo ao risco de ndo atingir a publicidade
almejada, uma vez que o jornal ndo seria
reconhecido pela populagdo local, da forma como
ocorre com aqueles que ja possuem prévia
circulagao. Ademais, ndo se tratava da contratacdo
de um folhetim de divulgacdo de conteudo
exclusivo do CISMAS, mas, sim, de jornal que
contemplasse, em determinado espacgo,
publicagdes de atos legais ou matérias de seu
interesse. Portanto, verifico que a denunciada nao
comprovou a alegagdo de que atendia aos
requisitos previstos no edital, concernentes a
venda e circulagdo na cidade, e, dessa forma,
considero improcedente este item denunciado.”
DENUNCIA N. 958271 - MPTC: Cristina Andrade
Melo - RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE
ANDRADE



Em caso analogo, a Cadmara Municipal de Itajubd/MG inabilitou empresa
jornalistica participante de certame com o mesmo objeto justamente pela
ndo circulagdo do jornal no municipio. A decisdo do julgamento pode ser
visualizada, na integra, no site da Cadmara daquela cidade pelo link:
http://www.itajuba.cam.mg.gov.br/camara/public/files/Pregaoc122015-
Processolicitatorio162015-Jornal-JulgamentoRecurso.pdf

A Lei de Licitagbes & absolutamente clara ao exigir a publicacdo de atos em
jornal didrio de grande circulagdo no Estado e, caso haja, em jornal de
circulagdo no Municipio onde sera realizado o objeto da licitacdo. Observa-
se que a exigéncia legal traz um certo grau de subjetivismo, uma vez que
abre espago para discussdes acerca do significado da expressdo "grande
circulacdo". A esse respeito, € pertinente comentarmos a existéncia de
praticas especialmente ligadas a Administracdo Plblica Municipal, onde, por
muitas vezes, no afa de burlar a vontade da lei ou mascarar de publicidade
atos ndo transparentes, os gestores "providenciam" a publicacdo do aviso
com resumo do edital em jornais de pequena circulacdo e, ainda assim,

advogam que cumprem a lei.

Ao tratar do tema, o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n.° 233/1996 -
13 Camara) ja& considerou irregular a publicacdo de atos em jornal que n3o
atende aos requisitos estabelecidos no inciso III do art. 21 da 8.666/1993,
por ndo sua circulacdo sequer contemplar a Capital, sede do 6rgdo licitador.
Observe-se que a Corte de Contas ndo veda a publicagdo em jornal de
circulagdo local, pelo contrario, esta é obrigatéria para os municipios que
possuam o veiculo, no entanto, caso o jornal ndo seja diario e de grande
circulagdo, por si so6, aquela publicacdo ndo satisfard os anseios de
publicidade contidos na Lei 8.666/93.

O jornal O Vale da Eletrénica hd mais de 45 anos é o Unico jornal com
regularidade e periodicidade semanal em Santa Rita do Sapucai, tem
tiragem de trés mil exemplares e é distribuido gratuitamente em toda a
cidade. Os criterios logisticos adotados pela empresa permitem a mais
ampla distribuigdo possivel, podendo a edigéo atualizada do nosso periddico

ser encontrada em todas as bancas, cafeterias, supermercados, escolas




sindicatos patronais, Cadmara Municipal, balcdo da Prefeitura Municipal,
biblioteca municipal e faculdades da cidade.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa respeitdvel Comissdo Permanente de
Licitagdo que se digne em reformar a decisdo, mais precisamente que
julgou como habilitada no presente certame a empresa Donizeti de Lima
Cazelato ME, vez que, conforme fartamente demonstrado, o referido jornal
nao cumpre totalmente todas as exigéncias reguladas no referido

instrumento convocatorio.

Requer , se necessario , a oitiva de pessoas que possam esclarecer se
o Jornal Diario de Pouso Alegre tem, de fato, circulacdo em Santa Rita do
Sapucai , como donos de bancas , revistarias e cafeterias , diretores de

escolas e faculdades, comerciantes e vereadores.

Requer a revogagao do processo licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei n°
8.666/1993.

Outrossim, lastreada nas razbdes recursais, requer-se que essa Comissdo
Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo revogando o processo
licitatorio e, na hipdotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

Requer, sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem
0 presente recurso administrativo.

N3o sendo acatado a presente medida recursal, requer que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Ilustre Representante

da Procuradoria e Controladoria Interna, responsdvel pela andlise das




irregularidades decorrentes das contratacdes, com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducdo do referido

certame.
Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas
sejam acatadas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado

provimento ao recurso.

Homenagens aos ilustres membros da Comissdao Permanente de Licitagdo -
CPL,

Pede deferimento

Santa Rita do Sapucai, 16 de fevereiro de 2018

e A~

%NDRO CARVALHO DA SILVA

128.164.156/0001-27"

EVANDRO CARVALHO DA SILVA
(JORNAL O VALE DA ELETRONICA)

Rua Quintino Bocaiuva, n? 262, Centro
L_Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais_j
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